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Introducdo
Superadas as iddas de desenvolvimento rurd pela via do difusonismo tecnoldgico
e a visio romantica dos contextos populares imunes a cultura de massa, a Extensdo Rurd
vem trilhendo um caminho badante inovador, atravées da Comunicacdo paa o
Deservolvimento Locd. Impulsonada, desde os anos de 1990, por questes ligades as
novas rurdidades a exdusdb socid e aos estudos culturais da comunicacdo na América
Laina, a disdplina se reconfigura enquanto objeto de estudo e de acZo no meio rurd. Nesse
percurso, assume O papd de gestora das  dindmicas comunicacionds para O
desenvolvimento  locd  (Tauk-Santos, 1998), compreendido este como um processo de
concertacdo/orquestracdo dos diferentes atores socias empenhados no  desenvolvimento
ugentavel das potencididades econdmicas endogenas Jara, 2001). O novo pefil regfirma
as praticas paticipativas baseadas nos estudos de Paulo Freire (1979) cono ferramenta
fundamenta de atuacdo no campo.

A reconfiguracdo da Extensio Rurd va ao encontro de muitas das atuais préticas
extensonigas das organizagbes governamentas, no sentido de que conddera e estimula a
participacd comunitéria como condicdo sine qua non a condrucdo de quaquer politica de
deservolvimento locd. Ao lado diso, as edtratégias de comunicagdo assumem, como ho
passado, afuncdo de mahilizar e organizar a comunidade para aparticipacao.

E interessante, para 0s pesquisadores pds paulofreirianos, a incorporacio  pelas
organizagBes governamentas da perspectiva paticipaiva e das edratégias diddgicas de
comunicacdo dal  decorrentes, para promover a indusio socid das populagfes ruras
desfavorecidas. Entretanto, parece se abater entre os pesguisadores do Deservolvimento
Locd uma espécie de exquecimento no que diz respato aos didintos cend&ios sodiopoaliticos
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e econdmicos, onde a peaspectiva paticipaiva tomou forma e atendeu a diferentes
interesses, muitos deles dhedos as comunidades ruras. Os trabahos de Sdfira Bezerra
Ammann, do find dos anos de 1970 - Participagdo Social (1978) e ldeologia do
Desenvolvimento de Comunidade no Brasil (1982) -, sfo reveladores desses interesses
subjacentes a0 buscarem responder as seguintes perguntas. “por gque 0 Desenvolvimento de
Comunidede e a paticipacdo passyam a assumir tanta importéncia nes politicas de
desenvolvimento  naciond? Que condicbes higtdrico-estruturais e conjunturais  determinam
essa rdevancia e quas as intengbes veladas ou manifedas no edimulo a participacén?”
(p.18). QuestOes anda indigantes, s consderarmos que a comunicacao participativa
paa o0 desnwvolvimento das comunidades locas no mundo globdizado sfo  exigéncias
muito mas dos Orgdos governamentals do que das prOprias comunidades, como veremos
adiante.

Nese sentido, sem a pretensdo de querermos responder questfes dessa natureza,
mas t&o somente télas como marco de referéncia, 0 presente trabdho andisa as estratégias
de comunicacdo utilizadas pedo Plano Integrado de Desenvolvimento Locd (PIDL), da
Secretaria de Desenvolvimento Socid e Cidadania do Estado de Pernambuco. O PIDL
revela-s2 como terreno promissor de pesquisa no campo da Comunicaco/Extensio Rurd
paa o Desenvolvimento Locd, na medida em que, de um lado, representa uma intervencéo
governamenta concreta, aticulada e inovadora paa 0 deserwvolvimento das regides de
menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Pernambuca o Agreste Meridiond e
0 Satio do Moxatd, e de outro, lanca mé das edratégias paticipaivas mas
contemporéneas de gestéo socid. Nede trabdho, limitamos a andise a municipio de
menor IDH do Brasl, Manai, no Sertfo do Moxoto, na crenca de que di podemos
visudizar melhor os avangcos e os limites das edtraégias de comunicacdo Utilizadas peo
PIDL, dém, é daro, do ineditismo que isso representa.

Para redizar ese trabadho, que faz pate de um proeto de pesquisa mais amplo -
Integracdo das AcdBes Publicas no Enfrentamento da Pobreza Rural em Pernambuco
(Braga, 2004) -, sdecionamos trés tipos de documento como foco de andise @ o Plano
Integrado de Deserwvolvimento Socid (PIDL), no qud esa contida a proposta de
deservolvimento do Agreste Meridiond e Satdo do Moxotd de Pernambuco;, b) os
relatorios dos técnicos contratados pdo PIDL; e ¢) os boldins inditudonas do Projeto



Renascer? do qud faz pate o PIDL, as maérias divulgadas sobre o Plano em jornais de
crculagdo do Edtado, bem como noticias e entrevistas para programes de rédio e TV e um
videa Ao lado disso, incorporamos observacOes colhides pela gestora do PIDL, e também
autora deste trabadho, no processo de operaciondizacéo do Plano. Parece necessario dizer
gue a andise contemplard as fases de formulacido e implementacdo do PIDL, o qud teve
inido em 2004 e pretende obter impactos socioecondmicos até 2007. Tratase, portanto, da
andise provisiria de um processo ainda em curso.

O Plano Integrado de Desenvolvimento L ocal: o Papel do Estado

O Fawo Integrado de Deservolvimento Locd (PIDL) é goresentado peo Governo
do Egado de Pernambucg como uma edratégia de desenvolvimento paa os 11
municipios® contiguos de menor IDH, e faz pate do moddo de gest?o do Governo
Edadud, que vem sendo implantado desde 1999, dravés do Programa Governo nos
Municipios® Esse Programa coordena as agdes de desenvolvimento, de forma participativa
e taritoridizada, posshilitando a emergéncia das potencididades e dessfios de cada regido
e a definicdo de agdes prioritérias que visam ao desenvolvimento loca (SEPLAN, 2004).

O PDL tem como objeivos devar os indicadores socias dos municipios que
compdem a unidede territorid’ mas pobre do Estado - cujo IDH médio é de 0543 - e
melhorar 0 desempenho do Projeto de Combate a Pobreza Rurd. Para isso pretende investir
nove milhdes de reas “em dividades de educacdp, salde, infraestrutura e apoio as
atividades produtivas’ (SEPLAN, 2003a: 2).

Nessa perspectiva, a edtraégia metodologica adotada peo PIDL tem como condicéo
bésica “a paticipacdo intendva das comunidades locais..”, a patir de um trabdho de
sendhilizacdo e mobilizacdo que resulte na formegdo de ingdndas colegiadas (foruns
municipals) com a presenca da sociedade civil e do poder loca (Projeto Renascer, 2004
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17). Nesse processo, pretende incentivar a participacd0 e a organizagdo socid, integrando
0S programas sHorias e os diferentes niveis de governo, ou sga municipd, edadud e
federd (Projeto Renascer, 2004:11).

O desnvolvimento locd é concebido peo governo estadud como “um processo de
mudanca que leva ap dinamismo econdmico e a mehoria da qudidede de vida da
populacdo das regides, e que edta centrado nos recursos e potencididades locais.”
(SEPLAN, 2003a:12). Essa vissto de desenvolvimento locad € seguida pdo PIDL, cuja
operaciondizecd0 s desenvolverd araveés de um pacto entre os aores publicos e privados,
"a patir de uma inicidiva que cumpra o0 duplo objetivo de fazer a regido competitiva no
contexto externo e socidmente integradora no contexto interno.” (SEPLAN, 2003a: 2).

E interessante obsarvar que toda a conogpgo do PIDL e suas estratégias de gestdo
parecem concernentes com 0 que e discute hoje no campo tedrico da Extensio Rurd, pda
via da comunicacdo paa o0 desewolvimeto locd. (Tauk-Santos 1998, Cdlou, 2002
Tavares, 2003)). A pespectiva descentrdizadora das decisdes, através dos consdhos ou
féruns de desenvolvimento, a paticipacd comunitdia e o estabelecimento de parcerias
inditucionais S0 condderados como eementos fundamentais &s aividades do Plano, como
acima obsavamos Noutras pdavras, é necessxio uma  “sociedade  cvil  forte”,
paticipativa, organizada, para enfrentar os auas desafios de combate a pobreza e a
excdusdo socid.

Com efeto, Boaventura de Sousa Santos (2002: 37-38) a0 andisx 0s processos de
globdizecio (a patir do Consenso de Washington) traz a discusséo as tendéncias
contemporéness de trandformagdo do poder edad. Entre das a “de-edatizacdo dos
regimes politicos” Tratase, segundo 0 autor, da passsgem “de um moddo de regulacéo
socid e econdmica assente no papd central do Estado para um outro assente em parcerias e
outras formas de associagéo entre organizagbes governamentals, paragovernamentas e ndo
govanamentas nes quais o goardho de Edado tem gpenas tarefas de coordenacdo
enquanto primus inter pares” Nessas condigdes, 0 “emagrecimento” do Estado passa a ser
uma exigéncia Mas, para que iSO ocorra, diz anda Santos (2002: 3), € preciso uma “forte
intervencdo edtatal”. Quer dizer, “O Edado tem de intervir para deixar de intervir, ou sga,
tem que regular a sua propria desregulacan”



E nessa direcio, a nosso ver, que devemos Stuar 0 atud e reterado chamamento das
organizaches governamentals para que os contextos populares paticipem dos projetos de
desenvolvimento  loca.  Chamamento esse, digase de passagem, sem precedentes na
higdria do desenvolvimento rurd no Brasil. Podemos ai também compreender a razdo pda
qud s etimula fortemente a formacdo dos mas diferentes tipos de asociagdo N0 meio
rurd e a criagdo de féruns municipas de desenvolvimento. Hoje disseminados praticamente
em todos os municipios brasiléros (Abramovay, 2003). E importante sdientar, ainda, que o
“edimulo” organizaivo aud faz pate, na maoria das vezes, das determinagbes das
agéncias financiadoras, a exemplo do Banco Mundid, que, ssgundo Santos (20020 31),
subordinam  os Edados necionas. SA0  aspectos dessa natureza que fazem  os
guegionamentos de Ammann (1978 1982), jA& mendonados, terem uma dimensio

extremamente contemporanea

Assm podo, o PIDL, dadas as suas caracteridticas, parece fazer pate desse novo
cen&io. Apoiado pdo Banco Mundid, aticula suas fases de formulagdo e implementacio
numa perspectiva de get@d socid que chama para 9 a coordenagdo principal entre seus
pares. Nese processo, como nos referimos, vem edimulando a descentrdizagéo, a
participacdo dos aores socias e as agdes integradoras Apesar de as evidéndias paliticas do
Plano terem ficado, por assm dizer, sndizadss, hd que se condderar, entretanto, dois
aspectos, a serem retomados adiante.

O primeiro diz respeito & poscdo de Santos (2002) frente & globdizagdn. Admite o
autor gue exigam duas leituras desse fenbmeno mundid: uma paradigméica e outra
Subparadigméticac. A paradigmdtica tem a ver com “um pericdo de crise find da qua
emergira um novo paadigmd’. Traase, portanto, de uma crise verticd, ou como ee
mesmo dirma, uma “cise dvilizadria ou epocd” (p. 92). Enquanto que a leitura
subparadigmética, diferentemente da anterior, apesar de reconhecer as  mudangas
socioecondmicas e culturas globals, expressa “goenas a turbuléncia temporaia e o caos
parcid..” (p.94). Neste caso, diz rexpato gpenas a uma epécie de re-acomodacdo do
capital. Para Santos, 0 processo e globdizacd na versdo paradigmédtica, com a qua esa
de acordo, é“ainauguraco de uma nova era de solidariedade globd” (p. 94).



O segundo aspecto a ser condderado o as obsarvagOes redizadas por Bernardo
Kliksberg (2003 70-71), no que tange a0 papd do Estado no mundo contemporéneo. Para
ese autor, 0s extremos do movimento pendular como determinantes para 0 dcance do
desnvalvimento socid - Egtado ou mercado - vém dando sinals, aravés de fatos concretos,
do passado e do presente, de néo terem dcancado os resultados esperados. Nesse sentido,
gponta como saida uma triade: Edtado, mercado e sociedade civil, na qua o Edado assume
a funcdo que de chama de “Edado socid intdigente’. Ou sga um “moddo edad
diferente, muito articulado em redes produtivas com a sociedade civil, em todas as suas
expressies, e com as proprias comunidades pobres, tratando em seu conjunto de encontrar
solugdes redmente vdidas para os problemas” (p. 85). Td perspectiva parece ser a adotada
pelo Governo do Estado de Pernambuco, no que diz regpeito ao PIDL.

Essa breve digressdo nos permite inferir que o PIDL gravita entre as concepgdes de
Santos, io € de um plano de governo no qua o Estado intervém para deixar de intervir, e
de Kliksberg sobre o “Edado socid intdigente’. Noutras pdavras, 0 PIDL esta envolvido
numa teia mas ampla de dgnificacbes, que deve repercutir, de dguma maneira, obre as
edtratégias de comunicagdo adotadas para 0 bom funcionamento da sua proposa de gestéo
compartilhada

Ora, se 0 PIDL tem como objetivo chamar os aores socias a paticipacdo e a
mohbilizacdo nos teritdrios estabdecidos como foco de auacdo governamentd, é de se
concordar, por conseguinte, com as afirmagdes de Bernardo Toro, citadas por Desirée
Rabdo (2003: 14), de que “mobilizar exige ciagdo, draulacdo e compatilhamento de
informacles e sentidos” e is0 “sO pode ocorrer (...) por melo de edratégias e procesos
comunicacionas” Com s, defendemos a idéa de que as edratégias de comunicagio
adotadas pelas organizagbes (governamentails ou n&0 governamentals) néo podem  ser
descoladas, numa andlise mas gprofundada, dessa teia de Sgnificagbes mais amplas onde
etd0 insidas essas organizagbes. Nem, tampouco, dos préprios sentidos atribuidos peos

atores socials nesse processo comunicaciond.

Redizades essas  obsarvagbes, vegamos, a  seguir, dgumas  caracteridticas
socioecondmicas e politices de Manai, para poderior andise das edratégias de



comunicacdo do PIDL no seu processo de formulacdo e implementacdo, particularmente
nesse Municipio.
3. O Municipio de Manari.

O Municipio de Manai foi emancipado em 1997. E um dos més novos municipios
do Edado de Pernambuco. Tem uma populacdo de 13.028 hebitantes sendo que 10.741
resdem na zona rurd. A recdta totd do Municipio foi de R$ 3.125.742,00, sendo 90% deda
detinada a0 cugeo da méguina adminisrdiva e 2% a invesimentos. (IBGE, 2000).
Aliadas a essas redirigdes orcament&ias est8o as de ordem adminidretiva, operaciond e de
gestén. O prefeito anterior, periodo de 2001 a 2004, dwusou do nepotismo. Nomeou qutro

dos seus filhos para o cargo de secretaio munidpd.

Por outro lado, a sociedade civil embora conte com vaias asociagbes de
agricultores familiales, do Sindicaio de Trabdhadores Ruras, Pestord da Crianga,
consglhos setorias e de desenvolvimento, igrgas e sindicato patrond, parece ter optado por
uma auacdo slenciosa, tadvez, em razdo do receio de Sofrer represdlias dos grupos politicos
dominantes na regido, e <obretudo, por enfrentar indmeras dificuldades no seu dia-a-dia
paa breviver. Um dos filhos do prefeito anterior dém de secret&io municipd era
coordenador da maoria dos consdhos O fao de a oposcéo ter vencido as eeigdes
passadas, lamentavemente ndo representou mudancas na  prética  politica tradiciond,
dominante no Municipio.

Por s tratar do pior IDH do Brasl, os indicadores de salde, educacdo e renda so
darmantes em Manari. De acordo, anda com dados do Censo 2000, gpresentados no Plano,
no tocante aos agpectos que envolvem a salde 981% dos domicilios tem abastecimento
dé&ua inadequado, 994% contam com esgotamento sanit&io precaio e 60,9% dos
nescidos vivos morrem antes de completar um ano de vida Dados da Secretaria de Salde
do Estado confirmam que para reforcar as aghes preventivas de salide o municipio conta
com gpenas 02 Unidades de Salde da Familia, que atendem a zona rurd e para atendimento
médico hospitdar, digpde de um laboratério e uma casa de pato, que de acordo com o
Plano et em condrugdo. Associase a esses agpectos um outro que € iguamente vita para
a salde da populagdo, a coleta de lixo. Eda 9 exige em 17,7% dos domicilios do nideo



urbano. Ao obsavar eses dados é possive avdiar 0o comprometimento da qudidade de
vida da populaco residente em Manari.

No que diz respeito a educacdg 39,8% da populacdo de 15 a 24 anos é andfabeta,
83,2% dos chefes de domicilio tém menos de 04 anos de edudo, e a digor¢do de idade-
sie do ensno fundamentd chega a 64,7%. Além diso, 0 Municipio ndo conta com escola
de ensno médio. Dentre a parcda da populacdo de 7 a 14 anos periodo do ensno
fundamental, 538% S0 andfabetos e no intervalo de 18 a 24 ancs, 483%. Nesta faixa
eté&iand ha nenhum jovem freqlientando a escola

Manai € o municipio mais rurd de todos os 11 municipios do Plano. Isso s reflete
na educacdn. Das 66 ecolas de endno fundamentd exigentes 63 ed@ na zona rurd.
Congderando a tradiciona precariedade da maoria das ecolas ruras e a auséncia de uma
pedagogia que incorpore a redidade do meo rurd, id0 nos leva a pensar 0 quanto
deficitarias e desinteressantes devemn s essas ecolas para a crianga € 0 jovem rurdl.
Certamente ai estd uma das fortes razdes das baixas taxas de escolaridade no Municipio; a
escola nd0 consegue drar a crianca € 0 jovem. Desse modo, fica dificil pensar em
desenvolvimento se esse desafio ndo for efetivamente enfrentado, ou sga, sem educacéo
com qudidade néo h& como pensar em futuro.

Ainda comentando o0s principas indicadores do Municipio observamos que 0s
relativos a renda e ocupacdo sfo iguamente criticos. Ao tratar da varidve renda, 88,8% dos
chefes de domicilio vivem com aé um sd&io minimo, 56,3% das familiss com &é meo
sdaio minimo e uma renda per capita mensd de R$ 4424. (SEPLAN, 2003a). A
agricultura familiar, baseada fundamentdmente na cultura do fejdo, mandioca e milho,
principa dividade econdmica dessas familias, produz bascamente 0 minimo necess&io ao
consumo familiar. Para confirmar a precariedade das condicbes de trabadho e renda 96,2%
das pessoas ocupadas encontram-se ocupadas no setor  informd. Desse modo, as
trandferéncias federais aravés das aposentadorias previdenci&ias e da rede de protecéo
socid representam importantes ingressos para a manutencdo das familias.

Dinamizar as frégeis aividades econbmicas exigentes em Manai, ampliando as
possihilidedes de trabdho e renda e envolver os aores socias num contexto municipa

marcado pdo baxo nivd de cepitd socid e humano €, tadvez, um dos maores desdfios a
gue se propde o Plano.



Estratégias de Comunicacdo na Formulagdo e Implantacdo do Programa Integrado de
Desenvolvimento Local (PIDL)

Para andisar as edratégias de comunicacdo do PIDL utilizamos como referéncia
tedrica 0 estudo de Dedrée Rabdo (2003) - Comunicacdo e Mobilizacdo na Agenda Local
21. Esse estudo = egpelha nas propostas de Bernardo Toro e Nisia Werneck, que véem os
processos de paticipacdo e mobilizacdo como um “ao de comunicacdo” (Toro agpud
Rebeo, 2003 63)2 Iso dgnifica dizer que inserimos as estratégias de formulagio e
implementacdo do PIDL no campo da comunicacZo para o desenvolvimento locdl.

Nessa perspectiva, trés sGo 0s aores principals nNecessaios para iniciar um proceso
de mobilizacdo (Toro goud Rabdo: 2003: 63-67): @ o produtor social, ou sga um
individuo ou organizacdo “com legitimidade e cgpacidade de criar condigbes econdmicas,
inditucionas, técnicas e profissonas para que um processo de mobilizagdo ocorra”; b) o
reeditor social, pessoa que, no contexto locd ou na sociedade, em funcéo da atividade que
ocupa, tem habilidedes e credibilidede para introduzir, modificar e rgetar mensagens na
sua &rea de atuacdo. Para Toro, segundo Rabdo, o reeditor pode ser desde um professor até
0s media e saus profissonals, passando por um cabderaro, um pedre, ou sga, qualquer
pessoa “que tem o poder de negar, trangmitir, introduzir e criar sentidos. E aguém capaz de
modificar as formas de pensar, sentir e auar de seu publico.”; e ¢) o editor. Edte, para Toro,
segundo ainda Rabelo, pode ser uma indituicdo ou também uma pessoa que tem como
tarefa “egtruturar informagBes em codigos pertinentes @ mobilizagdo..” Cabe a0 editor,
tdvez, a taefa mas complexa, do ponto de vida da comunicacdo para mobilizacdo, na
medida em que ssgundo O autor citado, enfranta os seguintes desdfios: 1) “condruir e
divugar imaginaios’. Ou sga ciar edraégias que posshilitem reunir, mobilizar,
diferentes aores em prol de um objetivo comum, ou, como de proprio Sintetiza, araves de
Rabdo, “somar sngularidades’; 2) “identificar e insrumentdizar reeditores’; e 3) “gerar
processos de coletivizegdo’, io € tornar plblicos os trabdhos que etdo sendo
deservolvidos e 0s gpoios inditudonals ou individuais recebidos Dal a importéncia,
segundo a autora, dos meios de comunicacio de messa, pois em Ultima ingdncia, a
divulgecdo dos resultados pode criar um sentimento de auto-estima entre 0s aores socials

8Tratamos de forma similar esses aspectos tedricos em outro trabalho (Calou, 2004). Nele, chamamos a atengdo dos
diferentes papéis assumidos pelas estratégias de comunicagdo em contextos populares.
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envolvidos na mohbilizagdo, animando, por Seu turno, 0S processos de participacdo. Diante
desse quadro de referéncia, vgamos como e processou a formulagdo e implementacdo do
Mano Integrado de Desenvolvimento Locd (PIDL), em Manari.

Para dar inido a discussso do PIDL com a sociedade e o poder plblico locd, a
Secretaria de Plangamento do Goveno do Esado de Pernambuco, através da Agéncia
CondepelFidem,” redizou, em outubro de 2003, trés plendias do Programa Governo nos
Municipios, com a findidede de apresentar a sociedade a proposta do governo de construir
um plano voltado para os 11 municipios contiguos de menor IDH, capaz de provocar
mudancas sgnificativas nos auas indicadores socioecondmicos. (SEPLAN, 2004: 67).

Nessas reunifes, 0 governo gpresentou e debateu a edratégia para formulacdo do
Pano e programou uma agenda de encontros em cada municipio, dando inico a fase de
senshilizacdo e mobilizagcd das comunidades, com 0 gooio das prefaturas, entidades da
sociedade civil, consdhos sdorias, e demas aores socdas. A propoda idedizada pdo
Edado, agpresentada, nagqude momento, j& continha a idéa de condituicdo das seguintes
ingancias colegiades de participacid e decisio, denominadas de Forum® o Férum
Municipd que plangda, formula e acompanha a execugdo no ambito do municipio; os
Foruns dos Aglomerados que aglutinam municipios e formulam propostas de cader
territorid, agudas que dizem rexpeito & necessidades de mas de um municipio €
findmente, a condituicdo de uma ingténcia de carder regiond, que coordenara o Plano ro
territorio dos 11 municipios, definindo prioridedes para 0 exercicio da gestéo sodd,
conforme pode ser visudizado no gréfico a seguir (Projeto Renascer, 2004:105):

°Agéncia Estadual e Plangjamento e Pesquisa de Pernambuco (Condepe/Fidem), ligada & Secretaria de Plangjamento do
Estado de Pernambuco.

10 Segundo documento do Seminario, Programa de Incluso Social, o forum é entendido como “um espago
permanente de discussdo e negociacdo de interesses representativos da sociedade para decis@o sobre agdes
para o desenvolvimento municipal e é a instancia central do sistema de gestdo do PIDL - negociagdo e
acompanhamento do Plano”. Cabe ao FOrum assegurar: “representatividade, organizacdo da sociedade, clima
de respeito e negociacdo da diversidade, implementacdo das decisBes e prioridades, acompanhamento das
acdes, continuidade do processo de capacitacao, articulacdo institucional e fluxo de informagéo. E ainda, que
a representatividade do forum é o resultado do processo de mobilizagdo e sensibilizagdo”. Ver SEPLAN
(2003b). Planilhas. Recife, Locus Consultoriaem Plangamento e Desenvolvimento Local.



11

Gréfico 1- Plano Integrado de Desenvolvimento L ocal — Processo Participativo

Férum de
Desenvalvimento
Reglonal

Férum Férum Férum
Aglomerado | Aglomerado Ii Aglomerado lli
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Obsarva-2 que 0 moddo de gestdo do PIDL, embora decidido unilaerdmente peo
Edado, buscou induir os vé&ios dores socdas e o poder plblico locd no processo de
formulacdo e implementagd do Plano, a partir da condituicdo de foruns pulblicos néo
edatais nos municipios e da criagdo da Comissio Gedtora, gpesar de eda edtar restrita as
indtituicdes estaduals.

Consgderando 0 quadro de referéncia tedrico adotado, podemos dizer que o Governo
do Edado de Pernambuco assumiu nesse processo de formulagdo do Pano, € como
veremos a seguir, também na sua implementacdg ndo gpenas em Manai, mas nos demas
municipios  envolvidos o0 papel de produtor social. E de quem chama paa s a
coordenacdo do proceso e tem legitimidede politica e econdmica para mobilizar os aores
socias condderados fundamentais a implementac@o do Plano.

As prindpas edratégias de comunicagdo Uutilizades nessa fase de mobilizacéo-
implementacd0 do PIDL  podem s dividides enm duss diregbes, que ocorrem

smutaneamente. A primera diz respeito as reunides do governador e secret&ios de estado
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com prefeitos e autoridades politicas dos municipios contemplados no PIDL; a producéo de
releases para divulgecdo na imprensa de Pernambuco das agOes desanvolvidas pdo Plano
(identificamos 18 matérias em jornas de grande drculacdo no Edado), bem como a
publicacdo de neticias ligades a0 tema no boldim Renascer, informativo indituciond
mensal de acance estadud (10 boletins traaram do assunto) e dgumas noticias redizadas
aravés de notas e entrevistas para radio e TV da capitd e do interior de Pernambuco (foram
3 entrevidas e 1 nota); aos episddios radiof Gnicos produzidos especidmente sobre o PIDL
e a producdo do video - Plano Integrado de Desenvolvimento Local (com 15 307) -
redizdo com a findidede de informar e senghilizar os foruns munidpas e as

comunidades locais sobre aimportanciado PIDL nasregides.

Na segunda direc@o, as edratégias de comunicacdo estdo ligadas mas diretamente a
populacio locd. O que se sobressal, em Manari, é basicamente a comunicagéo face a face
entre a técnica contratada pdo PIDL, que aua também em outros dois municipios, € 0s
atores locais. Nese santido, S0 as reunides do forum municipd, do quad fazem parte
diversas representegbes socials, inclusve do poder plblico locd, onde s discute os
projetos prioritarios a serem desenvolvidos, bem como 0 seu acompanhamento, as reunides
com segmentos politicos e religiosos, as reunides nas comunidades rurals, as oficines, entre
outras, de senshilizacdo e de desnvolvimento organizeciond. (SDSC, 2004a  2004b;
2005). Em muitos desses encontros € realizada a apresentacéo do video, ja mencionado.

Retomando as proposgdes de Toro, aravés de Rabdo, quanto aos personagens
necessarios ao processo de comunicacdo para mohilizacdo, podemos dizer que, em Manai,
€ precaria, ainda, a formacéo de reeditores. Como vimos, a des caberia 0 papd de animar e
disseminar a importdnca do PIDL no Municipio. Entretanto, goesyr da criacdo da
“Comissio de Comunicagdo e Mohilizacdo”, com dois membros, um ligedo a0 Sindicato de
Trabahadores Rurais e outro a Igrga Catdlica, praicamente € a técnica loca que vem
concentrando, ao que tudo indica, todos 0s personagens sugeridos por agueles autores. Ou
sga, como contratada do PIDL, assume o papd de produtor ®cial. Como articuladora e
divulgadora das reunibes do Fano, cabe-lhe 0 pgpd de reeditor. Por gravidade, ocupa
também a funcdo de editor, anda que precariarente, pois entre as fungbes desse
personagem e, como vimaes, a de “identificar e insrumentaizar reeditores’.
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Sem a intencdo de querer estabelecer uma relacdo de causa e efeito, s relatdrios dos
técnicos do PIDL revdam preocupagdes sobre os nivels de participacdo dos aores socias
locais de Manai no processo de implementacdo do PIDL. Alegam que muitos ddes
deixaram de comparecer as eunides do Forum, dando énfase na auséncia do poder publico
municipd. (PIDL, 2004: 7; 9). Nesse sentido, os técnicos informam nos reatorios a
necessdade de se ampliar os niveis de paticipacdo da populacéo locd, indusve buscando
inserir novos atores sociais no Forum. E dentro desse quadro que podemos compreender a
formacdo da “Comissio e Comunicacdo e Mobilizagdo Socid”, ja mencionada, anda que
0s relatorios ndo revelem os resultados desse traba ho.

E bem vedade que as condigdes socioculturais, econdmicas €, sobretudo, politicas,
em Manar, dadas as suas precariedades, impedem ou retardam, de dguma mandra a
paticipacdo mas efetiva dos atores socias locas numa gestéo publica descentraizadora
Sabemos, dravés de Kliksberg (2003: 91), que “Em diversos casos, ha “digarquias locas,
peguenas, que controlam desde tempas imemoarias o funcionamento da sociedade locd.”

Sga como for, a impresSo que e tem a0 andisar os produtos mididicos as
Stuaches comunicacionas, o0s rdatdrios técnicos e sobretudo, 0 documento basco do
Programa Integrado de Desenwvolvimento Locd, € de que o PIDL ndo daborou um
plangamento da comunicacdo com edratégias de comunicacdo  pré-ddfinides  para
opeaciondizar as vaias esfeas do moddo de gestéo adotado. As edraégias de
comunicacdo parecem, a@é o momento, estar sendo utilizadas numa dinamica de ero/acerto.
Na verdade, trata-se de uma prdica comum nas organizacOes brasileiras que lidam com o
deservolvimento rurd. E como & existisse uma espécie de crenca generdizada nessas
organizegbes, de que produzir dguns materias de divulgacdo é uficiente para que o
“plblicometd’ s dnta informado €, quica mobilizado, para paticipar das propostas de
desenvolvimento. Tanto é assm, que pouca aencdo tem ddo dada a0 plangamento da
COmMuni Cagaon Nessas organizagoes.

No caso do PIDL is0 parece ocorrer quando nos debrucarmos sobre seu documento
principd - Plano Integrado de Desenvolvimento Local -, mais especificamente ro item que
se refere & metodologia do trabdho. Nele ndo encontramos qualquer dusio as edratégias
de comunicagdp, muito mencs ao plangamento da comunicacdo propriamente dito. Essa
dusio 0 sxa encontrada, uma Unica vez, e de mandra bedante gerd, no esudo de
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Buarque (2002 118 que saviu de lasro ao PIDL. Diz o autor ao abordar o plangamento
no desenvolvimento locd: “deve sar montado, desde o inicio, um dgema de divulgacéo e
comunicagdo (boletins, newdetters e dtes) paa manter a sociedade informada do
andamento dos trabdhos ciando um dima politico paa a paticpacdo e paa a
transformacéo do plano num referencid coletivo.”

Apesyr de 0 Pano Integrado de Desenvolvimento Locd em Manri estar sendo
implementado sem quaquer plangamento da comunicacdo, dguns resultados podem,
entretanto, ser observados. Entre outros, as demandas das associagbes ao poder publico
estadua, aravés do Forum Municipd de Desenvolvimento, as agbes concretas por parte do
goveno estadud em projetos ligados a infra-estrutura (viaria, detrificacdo rurd, construcdo
de cigernas, baragens), & producdo (gpiculturd) e sociais (capacitacdo de jovens, programa
de erradicacéo do trabaho infantil). (SDSC, 2004b; 2004c; 2005h).

Frente a0 expodto, tdvez a licdto maor que podemos tirr dessa getéo
compatilhada para 0 desenvolvimento locd estgja no fato de a comunicagdo face a face
entre a técnica do PIDL e os aores locas de Manai ter-se configurado, mesmo sem
plangamento, no lagtro principd do aua processo de implementagdo do Plano. Exceto o
rédio, as midias utilizades pdo governo, dém de egporadicas, S0 de dificl acesso a
populacdo, dado s precaias condigdes socioecondmicas do Municipio. A pergunta que
fica € se a comunicacéo face a face einterpessod ndo seriam as edratégias de comunicacdo
mas eficazes, s devidamente plangadas e aticuladas a midiass mas accessivels, para
gooiar inicidivas de desenvolvimento locd em contextos sociais dgaimidos, como o0 de
Manari? Uma reflexdo dessa natureza, diada as dgnificacbes mas amplas que essas
edratégias encerram, abre uma perspectiva para redefinir percursos, ndo gpenas do PIDL,
mes da propria Extensio Rurad no Brasl enquanto gestora de processos comunicacionas
para 0 desenvolvimento locdl.
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