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Resumo

Andlisam-se as atividades de extensdo rural e de extensdo pesqueira do Prorenda Rural
Pernambuco (1999-2001) enquanto estratégias publicas de comunicagéo para o desenvolvimento
local. Vinculado ao Projeto Renascer da Secretaria de Plangamento e Desenvolvimento Social,
em parceria com a Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica, o projeto visa melhorar as
condicdes sdcioecondmicas da populagdo de baixa renda da Zona da M ata pernambucana através
de metodol ogias participativas.

COMUNICACAO RURAL

MEIO RURAL - PESQUISA

EXTENSAO RURAL

1 INTRODUCAO

O trabaho desenvolvido pelo Prorenda Rural Pernambuco (PE) faz parte do Projeto
Renascer da Secretaria de Plangiamento e Desenvolvimento Social (SEPLANDES), em parceria
com a Sociedade Alema de Cooperacéo Técnica (GTZ). Contemplado também em outros estados
brasileiros, o Prorenda se propfe, em PE, a contribuir para a “melhoria sustentavel das
condigdes de vida da populacéo rural de baixa renda, com efetiva participagdo das mulheres e
dos jovens, na Zona da Mata...” (Prorenda Rural Pernambuco, 1998b). Segundo a mesma fonte,
como objetivo especifico, pretende envolver a populacéo de baixa renda e os servicos publicos e
privados utilizando seu potencial para o desenvolvimento local sustentéavel.

O Projeto foi concebido como espécie de “laboratério”, ou sgja, numa perspectiva
aberta, em construcdo, cuja dindmica se desenvolve a partir de metodologias e estratégias de
comunicagdo para promover a participacéo popular (Prorenda Rural Pernambuco, 19--). Aspecto
fundamental, na medida em que, historicamente, 0s servicos oficiais de apoio ao
desenvolvimento das populagdes rurais e litoraneas — tanto pela extensdo rural quanto pela

extensdo pesqueira—, se voltaram, no Brasil, para uma proposta metodol 6gica de agdo fechada,
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acabada, e, do ponto de vista da comunicagdo, verticalizada. Acrescenta-se que sobre este temae
as novas tendéncias da extensdo e comunicacdo rural, € possivel consultar, especialmente, Santos
(1998) e Callou (1999).

A experiéncia do Prorenda Rura - PE nas atividades da agropecudria e da pesca
artesanal, na Zona da Mata pernambucana, merece atencdo especial, na medida em que inclui
agricultores, pescadores, mulheres e jovens nos processos de desenvolvimento local. Ou sga, 0
sucesso da sua agao na regido pode transformar a extensdo rural e pesqueira desenvolvidas no
passado, abrindo novos caminhos conceituais e metodologicos para agdes governamentais
positivas no combate a pobrezarural.

Dentro dessa perspectiva de apoio as popul acbes de baixa renda através de uma politica
de desenvolvimento local sustentavel, o Prorenda Rural — PE vem desenvolvendo estratégias de

acao que visam:

“O fortalecimento da capacidade da autogestdo dos pequenos produtores rurais e
pescadores artesanais. O fomento de atividades rentaveis. O desenvolvimento e
experimentacdo de solucBes metodoldgicas, técnicas e institucionais, adeguadas
regionalmente e culturalmente. O fortalecimento de economias regionais através de
uma integracao entre regides rurais e urbanas. O aumento/resgate da credibilidade e do
compromisso das instituicdes e dos seus funcionarios.” (Prorenda Rural Pernambuco,
19--).

Incluindo em todas as atividades as relacOes de género e preservagdo do meio ambiente,
como reforca afonte supracitada.

A concepcdo do Projeto e suas estratégias de comunicagcdo incorporam temas
concernentes com o0 que se vem discutindo, hoje, no campo tedrico das intervengdes para o
desenvolvimento local no melo rura: a perspectiva descentralizadora das decisdes, a
participacdo comunitéria através das associagies, 0 estabel ecimento de parcerias institucionais, 0
desenvolvimento de potencialidades econdmicas enddgenas, entre outras, sdo considerados como
elementos fundamentais as atividades do Projeto.

O presente trabalho basela-se, pois, numa avaliacéo desenvolvida para o Prorenda Rural —
PE, entre dezembro de 2001 a mar¢o de 2002, e enfatiza as estratégias de comunicagao utilizadas
para o desenvolvimento local (Callou, Santos, 2002). Como estratégia metodol 6gica da avaliacéo
utilizou-se a leitura e andlise de documentos relativos ao Projeto, levantamento de dados
empiricos através de entrevistas semi-estruturadas com coordenadores, equipe técnica central,
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técnicos locais, diretoria de associagdes, sindicatos e colénia de pescadores, presidente de
conselho de desenvolvimento municipal, liderancas locais, parceiros institucionais, mulheres e
jovens. ApoGs a leitura dos documentos e da realizacdo das entrevistas, foram construidas
categorias de andlise voltadas a tematica da comunicagdo e desenvolvimento local.

A perspectiva do desenvolvimento local incorporada a comunicagdo rural, em meados
dos anos 90, redefiniu esta atividade, tornando-a instrumento viabilizador de foruns locais com
capacidade de definir e gerar politicas de desenvolvimento (Santos, Callou, 1995). A
viabilizagdo desses féruns se processa através da organizacao, participacédo e “empoderamento”
dos atores sociais presentes nas comunidades e nos municipios (Calou, Santos, 1999).

O desenvolvimento local compreendido, segundo Aradjo (1997), como “ o processo de
construcéo de oportunidades e de melhores condicdes de vida para as populacdes locais
mobilizando capacidades e energias endégenas’, ai incluido, como se refere Carlos Jara (2001),
0 bem-estar econdmico, a preservacdo ambiental, a equidade social, a identidade cultural e o
atendimento das necessidades humanas bésicas.

A comunicacgdo rural assume, desta maneira, a perspectiva de viabilizar a gestdo dos
processos comunicacionals (Santos, 2000) para promover a “ concertacdo” dos atores sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento local. A gestdo do desenvolvimento local pressupGe
acoes de mobilizacdo das comunidades locais para 0 “ empoderamento” , incluindo questes de
género; articulagdo do trabalho de parcerias das organizagbes governamentais, néo
governamentails e comunidades locais, capacitacdo das populagcbes para a organizacdo e
producdo econdmica; formagdo de gestores em processos de comunicagdo para O

desenvolvimento local, dentre outras.

2 COMUNICACAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL: ASESTRATEGIAS
DO PRORENDA RURAL —-PE

“Empoderamento” das associagoes

Compreendendo o “empoderamento” como elemento basico que possibilita as
associagOes melhorarem a capacidade individua e coletiva para que atuem no cenério publico
com vistas a construcdo do desenvolvimento local, pode-se observar que ha um avango

substancial no “ empoderamento” das populagdes envolvidas no Projeto, particularmente no que
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diz respeito as articulagdes internas dos associados, tanto no aspecto individual, quanto no da
participacdo dos individuos nas associacfes. Avango também observado no que se refere as
interacbes comunicacionals entre estas associagies e outras organizagdes governamentais e nao
governamentais no ambito do municipio e, até mesmo, numa esfera considerada regional. Ou
seja, a capacidade de as pessoas se organizarem dentro de suas associagOes e a partir delas se
articularem com outras organizacfes presentes na comunidade e no municipio, constituindo o
que se chama* capital social” (Jara, 2001, p. 106).

No nivel individual, ha indicios concretos do esforco de comunicagdo para o
“ empoderamento” , quando se observa 0 avango nas atividades produtivas dos pescadores da
Colbnia Z-3 de Pontas de Pedra, em Goiana, e das mulheres organizadas para o beneficiamento
do pescado; o envolvimento de homens e mulheres na producéo familiar de ostras; nos projetos
produtivos de criagcdo de galinhas; de fabricagdo de queijo, doces, e em atividades agroflorestais,
fruticultura, dentre outras.

No plano coletivo das associacdes, igualmente se observa este “ empoderamento” através
das formulacbes de demandas ao Prorenda Rural - PE e as suas organizacdes parceiras; a troca
de experiéncias com outras associages atraves de visitas dos associados para conhecerem outras
formas de atividades produtivas; a participagdo das associagfes nos conselhos municipais de
desenvolvimento, em alguns casos, tendo seus membros dirigentes presidindo estes conselhos; a
existéncia de parceria politica das associacdes com 0s poderes municipais constituidos, além da
inclusdo destas associagdes na constituicdo da Comissao de Articulagdo da Zona da Mata Sul de
Pernambuco, forma mais avancada de “ empoderamento” das associagOes na perspectiva do
desenvolvimento local.

Todo este avanco, entretanto, ndo significa que as associagdes atingiram um nivel
suficiente de desenvolvimento do seu “capital social”, no que se refere a qualidade das
interagdes comunicacionais individuais, coletivas e organizacionais. E ainda, portanto,
insuficiente o impacto que produzem nas esferas sociopoliticas da sociedade local. Mas €,
sobretudo, na esfera da atividade produtiva individual que se observam as fragilidades,
particularmente, no manejo da producdo. Isto € reforcado pelo depoimento dos produtores
envolvidos nas associagdes, quando informam que ndo se sentem ainda devidamente habilitados
para mangjarem sozinhos as atividades produtivas, de gestdo dos negécios e da organizacdo
comunitaria
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Capacitacao para a participacao

O Prorenda Rurd — PE, na sua palitica de fortadecimento das organizagtes populares e na
disseminacdo das suas metodologias participativas entre os técnicos das organizacOes
governamentais e ndo governamentais, ligados ao desenvolvimento rural, elegeu a capacitagcdo
como vetor fundamental. Isto € percebido pela quantidade e diversidade de atividades de
capacitacdo promovidas em forma de cursos, seminérios, encontros e excursdes Este esforco
exigiu estratégias de comunicagdo capazes de estabelecer parcerias institucionais, sensibilizar
liderangcas locais para o trabdho de articulagdo dos atores socias do municipio, promover
intercambio de grupos econdmico-produtivas, treinar técnicos em novas estratégias metodol 0gicas
de extensdo rural etc. Nesta perspectiva, o Prorenda Rural — PE privilegiou o trabalho junto aos
extensionistas, no sentido de adequar o seu perfil técnico ao de gestor do desenvolvimento local.

No que diz respeito aos produtores/pescadores, as capacitagoes realizadas contemplaram
objetos muito diversificados, 0 que resulta numa média aparentemente reduzida de pessoas
beneficiadas. Ha que se considerar, entretanto, que o processo de organizacdo das populagdes no
modelo Prorenda Rural — PE partiu, como orienta o préprio modelo, da realizagdo do
Diagnostico Organizacional Participativo (DOP). Isto significa dizer que as demandas de
treinamentos dos grupos envolvidos no Projeto acontecem em fungdo dos interesses especificos
levantados por tais diagnosticos. Ha que se ressaltar que o “ empoderamento” dos produtores e
de suas organizagbes requer um esforco de treinamento e acompanhamento duradouro e
sistematico. Particularmente numa regido, cujas politicas publicas de desenvolvimento
contribuiram, historicamente, para uma relacéo de subalteridade e desmobilizacdo dos contextos

populares.

Construcao da cidadania

O Prorenda Rura — PE plangjou para o periodo 1999-2001 estratégias de comunicagdo no
sentido de fortalecer as organizacbes de base para inserir seus membros nos conselhos
municipais. Entre as principais estratégias estdo a promog¢do de intercmbio e encontros de
formagéo de liderancas.

Nos aspectos especificos da comunicacdo voltada para o “empoderamento” das

populacdes do municipio, foram ressdtadas pelas liderangas municipais a importancia do Prorenda
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no estabelecimento de parcerias das prefeituras com outras organizagbes governamentais e
organizactes de base; na sensibilizacdo das organizacdes locais para as questdes ambientais e no
trabalho com mulheres.

Todos estes aspectos revelam que as estratégias comunicacionais do Projeto tém se
mostrado eficientes para incorporar os poderes publicos no esforco que contribui para o
desenvolvimento local, através do fortalecimento da cidadania. Dai a importancia que a
liderancas atribuem ao trabalho do Prorenda de fortalecer os conselhos municipais de

desenvolvimento e, consegiientemente, 0S municipios.

Fortalecimento dasrelagbes de género

Embora o trabalho com jovens sga ainda incipiente, 0 mesmo ndo pode se dizer do
trabalho desenvolvido pelo Prorenda Rural — PE com as mulheres. A organizagdo das mulheres
para o trabalho produtivo e a participacdo delas junto as organizagdes de base estéo presentes em
todas as experiéncias contempladas. A participacdo da mulher corresponde ao esforgco
desenvolvido pelo Projeto na questéo de género. Esta tendéncia do trabalho se confirma também
na participagdo delas nas capacitacfes oferecidas pelo Prorenda Rural — PE. A titulo de
ilustragdo, num universo de, aproximadamente, 1.206 produtores capacitados, 570 eram
mulheres, o que corresponde a 47% do total. O sucesso das estratégias de comunicagdo do
Prorenda com as mulheres repercute na mobilizacdo para reivindicarem financiamento com o
fim de incrementar as atividades produtivas, assisténcia técnica mais sistemética e estratégias para
comercializagdo dos seus produtos.

Articulacdo de parcerias

A articulacdo do Prorenda Rurd — PE com organizagOes capazes de apoiar a estrutura
organizacional e produtiva das associagoes formais e informais na Zona da Mata vem sendo
consolidada. Organizagbes como a FASE, o Centro Sabia, a Casa da Mulher do Nordeste, e
algumas prefeituras, por exemplo, se engagjaram no Projeto e consideram o trabaho do Prorenda
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fundamentd para promover o desenvolvimento local. Consideram o Projeto forte, alegando que é
como se 0 Governo Estadual estivesse dentro das comunidades. Além disso, o Prorenda da a estas
organizagOes a chancda de que necessitam para 0 desenvolvimento das acdes, principa mente, as
organizacOes ndo governamentais. Outros aspectos ressaltados como positivos na agdo do Prorenda
é de que existe transparéncia na prestacéo de contas, que o Projeto impde uma dinamica agil de
trabalho e que a questéo politica ndo se sobrepde as questdes técnicas. O aspecto positivo mais
recorrente na faa dos entrevistados € a importancia do trabaho do Prorenda na legitimacéo de
politicas de acOes participativas e na abertura de espagos para realizacdo de parcerias entre
diferentes organizagoes.

O baanco que fazem as organizacOes parceiras do Prorenda € o reconhecimento do
trabalho plangjado das atividades do Projeto. Estas variam desde o monitoramento na execucéo
dos projetos locais, solicitados pelas organizagBes parceiras, até a articulagdo com projetos
internacionals, passando por questdes ambientais, de género, de beneficiamento e
comercializagéo do pescado e dos produtos agropecuarios e das atividades turisticas na Zona da
Mata.

Ha uma inquietacdo, entretanto, relacionada a incipiente influéncia das organizactes
parceiras nas determinacbes das politicas do Prorenda. Assim, as organizagcOes parceiras
reivindicam um carater mais deliberativo das agdes do Conselho Consultivo do Projeto. Aspecto
que denota a necessidade de aperfeicoamento das estratégias de comunicacdo para uma

participacdo mais democrética na gestéo do desenvolvimento local.

Assisténcia técnica, extensao rural e extensao pesqueira

As concepgdes de assisténcia técnica, extensdo rura e extensdo pesgueira construidas
pelo Prorenda Rural — PE ao longo de sua trgjetoria, no plano das agdes, vém ao encontro do que
existe de mais contemporaneo no campo de discussdo tedrica destas atividades. Isto porque a
assisténcia técnica abandona o carater difusionista-modernizador predominante no contexto rural
e pesqueiro brasileiros e incorpora uma nogdo de assisténcia técnica que reline 0s avangos
tecnol 6gicos as demandas técnicas comunitarias. Nesta mesma diregdo, a extensdo rura e, mais
recentemente, a extensdo pesgueira assumem a perspectiva do desenvolvimento local
sustentavel, contemplando a organizagao e participacao popular, a questdo de género, a questdo

ecolgica e as novas formas de produgdo rural, como turismo, artesanato e servicos. Os desafios
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a serem enfrentados pelo Prorenda dizem respeito a sistematizagdo das experiéncias bem
sucedidas nestas instancias, ja que um dos objetivos do Projeto € criar uma cultura com
metodol ogias ja testadas empiricamente. Outro desafio a ser enfrentado € a criacéo de edtratégias de
comunicagdo cgpazes de disseminarem tas metodologias para outras regibes e a sua
institucionalizacdo pel as organizagOes governamentai s e Ndo governamentais.

Pr eservacéo ambiental

As agles voltadas a preservacdo ambiental encontram-se disseminadas no conjunto das
atividades do Prorenda. Observa-se que 0s técnicos ja incorporaram a importancia da temética
em suas préticas, e as populagdes envolvidas com o Projeto vém assumindo comportamentos
técnicos adequados a conservacao ambiental.

A temdtica tem sido preocupagdo constante do Projeto, materializada nos contatos e
parcerias desenvolvidos com organizactes como Centro Sabig, IBAMA, SERTA, CPRH, dentre
outras, nas éreas de agroecologia, de protecdo de recursos naturais e gestdo da fertilidade do
solo.

No que se refere a educacdo ambiental, o Prorenda vem desenvolvendo estratégias de
comunicagdo neste dominio, desde 2001, apesar de existirem queixas por parte dos entrevistados
de que as acles sdo ainda restritas a poucos municipios de abrangéncia do Projeto. Isto deve ser
levado em conta considerando que a Agenda 21 chegou aos municipios e esta aexigir estratégias
de comunicagdo que viabilizem aformagdo de conselhos ambientais municipais.

Comunicacao intra-institucional einter-institucional

O Prorenda Rura — PE prevé a articulacdo dos servigos publicos e privados, bem como o
envolvimento da populagcdo de baixa renda que atua no Projeto na perspectiva do
desenvolvimento local.

Enguanto experiéncia piloto na Zona da Mata pernambucana, o Projeto pretende que os
resultados das agBes desenvolvidas através das suas metodologias sgam Sstematizedas e
incorporadas pelas organizagbes governamentais envolvidas na construcdo do desenvolvimento
local sustentével. Para isso, a coordenacdo do Prorenda Rural — PE vem desenvolvendo

estratégias de comunicacdo no sentido de ampliar avisdo da Equipe Central paraumavisdo mais
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gerencial. Isto é, que o técnico da Equipe Central se transforme em gerente do Projeto, buscando
parceiros e desenvolvendo autonomia, distanciando-se cada vez mais do esterettipo do perfil de
funcionério publico. As articulacbes destes técnicos assumem, assim, muito mais um carater de
consultoria nas organizacfes do que de intervencdo. O técnico se transforma, portanto, no gestor
da comunicac&o para o desenvolvimento local. Logo, o Prorenda desgja enfatizar a comunicagdo
intra-institucional, através de atividades de entrosamento e articulacdo interna com os demais
projetos vinculados a SEPLANDES.

A inexisténcia de um plangamento permanente dos fluxos de comunicagéo entre os
diferentes projetos da SEPLANDES, entretanto, prejudica o estabe ecimento de uma cooperagdo mais
sistemética e eficiente para o entrosamento desejado. Tanto € assm que o proprio Prorenda
ressalta em seus documentos a necessidade de “ melhorar a comunicacéo e cooperacao entre os
projetos/programas.”

A fragilidade na articulagéo interna é observada, também, pela Coordenacéo Geral do Projeto
Renascer. Destacando 0 avanco do Prorenda Rural — PE em relagdo ao conjunto dos projetos da
SEPLANDES, gracas a cooperacdo técnica da GTZ, a Coordenacdo Geral ressalta que ainda é
grande o desconhecimento do trabalho do Prorenda no ambito dos demais projetos do Renascer e
destaca a importancia de socializacdo das metodologias do Projeto para 0os demais da
SEPLANDES.

Quanto a comunicacdo inter-institucional, € visivel o avanco das articulagdes do Projeto
com as organizacbes governamentais, nNnd0 governamentais e organismos internacionais,
particularmente na construgdo da metodologia de Desenvolvimento Loca Integrado e
Sustentavel (DELIS), com o Programa das Nacgdes Unidas de Desenvolvimento (PNUD), e na
participacdo da Comissdo de Articulacdo da Zona da Mata Sul de Pernambuco. Esta Comisséo
representa avango importante nas estratégias de comunicagdo inter-institucionais, na medida em
que abre possibilidade para o Prorenda Rural — PE atuar numa esfera mais integrada de acéo na
Zonada Mata pernambucana.

Nas acbes de comunicacdo plangjadas, o Prorenda considerou como estratégias de
comunicacdo apenas aguelas voltadas a identificagdo de material, meios e contelidos e suas
formas de divulgacdo. Embora cumpridas estas atividades, materializadas na producdo de
folders, cartazes, livros, artigos para congressos, cartilhas, matérias jornalisticas para jorna e

televisdo, observou-se que as producdes tém carater episodico dentro do Prorenda.
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3 CONSIDERACOESFINAIS

Os esforcos do Prorenda Rural — PE no sentido de construir estratégias de comunicagao
para 0 desenvolvimento local sdo visivels. Fata ao Projeto, entretanto, um planegjamento
estratégico de comunicagdo integrada. Isto implica pensar o Prorenda como amplo processo de
comunicacdo, no qual sejam plangadas interagdes entre os publicos interno e externo; os niveis
de comunicacdo (interpessoais, grupais, inter-institucionais); as redes de comunicacdo formais e
informais; os meios de comunicagao, sintonizando-os aos diferentes objetivos comunicacionas,
além da elaboracéo de mensagens adequadas aos meios, aos objetivos e aos publicos do Projeto.
Além disso, as atividades de comunicacdo tém que obedecer a um plangjamento sistémico
quando o objetivo € aprimorar o funcionamento da organizacdo. Ou sga, plangar
estrategicamente a sua territorialidade, as regras de padronizagéo das agoes, dos procedimentos e
atribuicdes dos seus membros para dar visibilidade a especiaizacdo das fungbes dentro da
organizacao e nas interagcdes inter-institucionais.

Considerando a complexibilidade que envolve as préticas de construcdo do
desenvolvimento local, particularmente em contextos sociais cujas politicas publicas de
desenvolvimento, tradicionamente, ndo contemplaram a participagdo popular, o plangjamento da
comunicacdo deve se desenvolver no ambito da comunicacdo rural. Esta disciplina, que
incorpora a extensdo rural e a extensao pesgueira, tem se voltado, teoricamente, na atualidade,
para a construgcdo de estratégias da gestdo do desenvolvimento local em contextos populares.
Neste sentido, cabe a0 Prorenda, assm como a todas as organizagbes envolvidas com o
desenvolvimento local, confiar a profissionais habilitados as tarefas de plangamento e gestéo da

comunicacdo para o desenvolvimento local.
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