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As transformagBes vividas no territorio rurd, e fora dele, a partir dos anos de
1990, pareceram gpontar para exaustdo da Extensdo Rural, enquanto campo de pesquisa
e acd paa 0 desenvolvimento. As demandas do rurd contemporaneo, entretanto,
continuaram a exigir uma acdo extensonida, agora ndo mals associada como antes a
modedos modernizadores, mas num outro patamar: 0 da gestdo de processos
comunicacionals paa 0 desenvolvimento loca (Tauk-Santos, 1998). Processos esses
que compreendem o plangamento de edtratégias de comunicacdo capazes de viabilizar a
participacd0 comunitdia no enfrentamento de problemas ligados a Iuta contra a

exclusdo socidl.

Se no passado a exclusdo socid resultara da acéo verticd de um pretenso
desenvolvimento nacional  modernizador, hoje se configura peo enfraguecimento da
acao mediadora do Estado, supostamente capaz de garantir a participacdo dos setores
rurais face & mundializagio dos mercados e das culturas. E nesse sentido que emerge a
perspectiva do desenvolvimento locd que visa, aravés de atores socials, desenvolver
locamente potencididades econdmicas endogenas como edtratégia de democratizacdo
politica ejudicasocid.

Do ponto de vida tedrico, a perspectiva de uma Extensdo Rura para o
desenvolvimento locd agpoia-se nas novas interpretagbes sobre o territorio agrario,
ampliando a nog&o de rurd para outras atividades econdmicas ndo agricolas (Campanhola;
Graziano, 2000; Abramovay, 2003), a exemplo do turismo rurd, artesanato, indlstrias e

sarvicos. As chamadas novas rurdidades assumem importancia se for levado em
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consideracdo que o Brasl € um pais mais rurd do que se acreditava no passado.
Segundo José Eli da Vega (2002), mais de 70% dos municipios brasleros, sfo

consderados rurais.

Soma-se a iss0 a compreensdo que se chegou a partir dos estudos culturais
latino-americanos nas pesquisas em Comunicacdo, particularmente as de Jesis Martin-
Barbero e Néstor Garcia Canclini, que possibilitaram visudizar as culturas populares no
meio rurd como culturas hibridas. Abandona-se a nogéo de que as populacles ruras
fazem pate do universo culturd tradiciona, para compreendé-las como culturas
capazes de assmilar préticas da cultura hegembnica, como, por exemplo, as propostas
governamentals de desenvolvimento, e a0 mesmo tempo interagir e produzir novos

sentidos.

Esses pressupostos trouxeram questdes sem precedentes no plano tedrico da
Extenso Rura. Ainda sfo insuficientes as pesquisas académicas capazes de nortear as
novas exigéncias de uma Extensdo Rurd, voltada a superacdo da pobreza no campo, a
partir de desafios e potencialidedes locais. Tais desafios envolvem, entre outros, aspectos
ligados as diferentes formes de organizagdo associativa, as questes ambientals, a
agroecologia na agricultura familiar e a participacéo das mulheres e dos jovens no novo
territdrio rurd. O que torna mais complexo, portanto, o plangamento de politicas e

edtratégias de comunicacdo para o desenvolvimento local.

Em outras pdavras, jA ndo € mas possivd explicar os contextos populares
rurais e propor modelos de Extensio para 0 desenvolvimento, nem a partir da difusdo de
inovaghes, nem tampouco, através da perspectiva da comunicacdo participativa que Ihes
faz reacéo.

A partir dessas preocupacOes, 0s pesquisadores em Extensdo Rurd comegaram a
desenvolver estudos dinhados a esse novo cend&io dos contextos rurais, a exemplo do
gue foi redlizado pelo entdo GT de Comunicacdo Rura da Intercom. Esse GT produziu
goroximadamente 90 textos ao longo dos seus sete anos de atuacdo. Muitos desses
trabahos estéo reunidos nos livros “Comunicacdo Rurd e o Novo Espaco Agréio”
(Cdlou, 1999) e “Comunicacdo Rurd, Tecnologia e Desenvolvimento Locd” (Cdlou,
2002).

Frente a necessdade, cada vez mas premente, de formar pesquisadores,

professores e profissonais das Ciéncias Agrarias e da Comunicagéo para lidar com os



contextos rurais contemporaneos, foi criado, em 2004, na Universdade Federa Rurd de
Pernambuco (UFRPE), o Programa de POs-Graduacdo em Extensio Rurd e
Desenvolvimento Loca (POSMEX). O Medtrado desenvolve duas linhas de pesquisa
“Politicas e Edratégias de Comunicacdo” e “Extensdo Rurd para 0 Desenvolvimento
Locd”.

A primeira linha esta voltada para os estudos de edratégias de comunicagéo
nes politicas publicas, envolvendo organizagbes governamentais e nd governamentas
no ambito do desenvolvimento locd. Sdo contempladas as culturas populares e suas
diferentes manifestagbes de hibridizacdo com a cultura massiva; a folkcomunicagéo; os
estudos de recepcdo de midias e programas de intervencdo socid; dém das andises
discursvas e os impactos das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo na

sociedade rura contemporanea.

A segunda linha se dedica a0 estudo dos processos de Extensdo Rurd
rel acionados as organizaghes governamentais, ndo governamentai's, associ agies, cooperativas,
conselhos de desenvolvimento, sindicatos e movimentos sociais no desenvolvimento locd; se
dedica, anda, aos estudos da participagdo popular, incluindo questbes de inovacdo
tecnologica, ambienta, de género e cidadania e da Extensio Rurd envolvendo

processos educativos nas atividades produtivas agricolas e ndo agricolas.

Para dar suporte as linhas de pesguisa, 0 POSMEX oferece um elenco de doze
disciplinas, sendo quatro obrigatérias, Comunicacdo e Culturas Populares, Extensdo
Rurd, Fundamentos da Comunicacdo e do Desenvolvimento Local e Metodologia da
Pesquisa em Extensio Rurd; e oito optatives, Andise do Discurso, Antropologia e
Identidedes Culturais, Comunicagdo e Informacdo Cientifica para 0 Desenvolvimento,
Economia Socid e Terceiro Setor, Folkcomunicacdo, Imaginario e Cotidiano Rurd e

Metodologia do Ensino Superior em Extensdo Rurd.

O Programa oferece, ainda, Estégio Docéncia, Estudos Individudizados,
Semin&ios e Tépicos Avancados. Os topicos avangados congtituem uma oportunidade
de atudizacdo das linhas de pesquisa, aravés da participacdo de professores de outras
indtituigdes nacionais e edrangeiras. Tratase também de um espago que permite o
desenvolvimento de projetos de recém doutores.

Com apenas um ano de funcionamento, 0 POSMEX conta com gproximadamente

37 pesquisas de alunos e professores em curso. Os objetos dessas pesquisas variam



desde a andlise das propostas e edratégias de comunicagdo das organizagOes
governamentals e ndo governamentals para 0 desenvolvimento, incluindo estudos de
recepcdo de politicas culturais, a construcéo da gestdo participativa municipa na pesca,
na salde, na educacdo e nas incubadoras de cooperativas, até os estudos das novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo, na perspectiva da inclusio digital dos

contextos populares.

Dentro desse quadro de ensno e pesquisa da Extensdo Rurd, pela via da
Comunicacdo e do desenvolvimento loca, parece necessaio iniciar uma discussio
particularmente no que diz respeito as edtratégias de comunicacdo e a prépria nocéo de
desenvolvimento loca que da suporte a0 Programa. Partimos da leitura de Boaventura
de Sousa Santos (2002) sobre o0s processos de globaizacdo e estratégias, para tecer
algumas consideracOes.

POSMEX e Desenvolvimento L ocal

O sentido do desenvolvimento loca no ambito do POSMEX se desenvolve em
meo a um debate Sohre 0s processos de mundidizacfo des auituras e dos mercados frente @0
que odessvavimanto local adquire sgnificado.

Nos Ultimos dez anos congtatamos a disseminacdo generaizada de politicas de
desenvolvimento local, legitimadas por segmentos ligados as organizacOes governamentals,
ndo governamentais e sociedade civil, suscitando uma espécie de pensamento Unico: a
defesa do desenvolvimento locd, como sdida para a exclusdo socid no mundo
contemporaneo. Neste modelo, a temdtica recorrente da participagdo comunitéria, do
edimulo a organizacdo popular, através da criacdo de associagfes e foruns municipais
formamente condtituidos, sdo condigdes tidas como fundamentais a quaquer politica de
desenvolvimento loca. Como principio, a idéa € defensavel, na medida em que o
pensamento da Extensdio Rurd pdés Palo Freire (1979) sempre defendeu esta
perspectiva, ainda que dentro de um cen&io no qua a participacdo, muitas vezes, ndo
passava de uma retorica legitimadora.

No cen&io atud, em que os contextos populares rurais Sdo convocados
reiteradamente a assumir o0 modelo que propde a gestdo participativa e compartilhada do



desenvolvimento, os questionamentos de Sefira Bezerra Ammann (1982), no find dos

anos de 1970, parecem atuais.

Na época, a autora levantava as seguintes questdes. “porque O
Desenvolvimento de Comunidade e a participacdo passaram a assumir tanta importancia
nes politicas de desenvolvimento naciond? Que condigdes historico-edtruturais e
conjunturais determinam relevancia e quais sfo as intencdes veladas ou manifestas

no estimulo a participacédo?’ (p. 18).

Sabe-se que a exigbhcia aud de edratégias paticipaivas paa o0
desenvolvimento local, em contextos populares ruras, representa hoje muito mas 0s
interesses dos Orgdos governamentais, do que resultados das reivindicagbes dos
movimentos populares. E sabido que a participacdo é dgo indispensivel para garantir a
sugtentabilidade de qualquer processo de desenvolvimento. HA que se consderar,
entretanto, que a recente proposta de uma “sociedade civil forte’, participativa,
organizada, para enfrentar os efeitos da exclusdo, vem sendo congtruida para defender

interesses mais amplos engendrados pela globalizaczo.

Neste sentido, Santos (2002: 37-38) analisando a globdizacdo, no que diz
respeito a0 poder estatal, chama a atencéo para 0 “emagrecimento” do Estado na sua
passsgem de um modelo de regulacdo sociad e econdmica para uma atuacdo em
parcerias com outras formas de organizacdo, governamental, para-governamenta e ndo
governamental, na qua “o apardho de Estado tem apenas tarefas de coordenacdo
primus inter pares’. Para esse autor, a desregulagéo passa a ser uma exigéncia que o

proprio Estado assume como tarefa: ade “intervir para deixar de intervir”.

E nessa diregdo, a nosso ver, que devemos Stuar o aud e reiterado
chamamento das organizagbes governamentals, para que 0S contextos populares
participem dos projetos de desenvolvimento local. Chamamento esse, sem precedentes
na higoria do desenvolvimento rura no Brasil. Podemos ai também compreender a
razéo pela qua s= edimula fortemente a formacdo dos mas diferentes tipos de
associacd no meio rurd e a criagd de féruns municipais de desenvolvimento,
presentes na maioria dos principios brasleiros (Abramovay, 2003). E importante
sientar, que o “etimulo” a organizacdo atud faz parte, na maoria das vezes, das
determinacles das agéncias financiadoras, a exemplo do Banco Mundid, que, segundo

Santos (2002:31), subordinam os Estados nacionais. S80 aspectos dessa natureza que



fazem 0s quedtionamentos de Ammann, ja mencionados, terem uma dimensio

extremamente contemporanea.

Compreendido, assm, o papel do Estado no processo de globalizacdo, convém,
ainda, ressdtar que, como assnda Santos (2002: 89-90), exigtem duas leturas do
fendbmeno: uma paradigmética e outra subparadigmética. A paadigmatica tem a ver
com “um periodo de crise find da quad emergirda um novo paradigma’. Traase,
portanto, de uma crise vertica, ou como e mesmo airma, uma “crise civilizatdria ou
epoca” (2002: 92).

A sgunda letura que Santos (2002: 94) chama de subparadigmética,
diferentemente da anterior, apesar de reconhecer as mudangas socioecondmicas e culturais
globais, expressa “gpenas a turbuléncia tempor&ia e 0 caos parcia...” Neste caso, diz
respeito a uma espécie de re-acomodacdo do capital. Santos considera 0 processo de
globdizacdo na versio paradigmética, com certo entusiasmo esperancoso, como “a
inauguracdo de uma nova era de solidariedade global” (2002: 94).

E na perspectiva de congruco dessa via paradigmética da globaizacgo, que
defendemos uma proposta de ensno e pesquisa do desenvolvimento locd dentro do
POSMEX. A missdo do Programa, na nossa compreensdo, € a de andisar fendbmenos
contemporaneos da relacéo globa/local e propor estratégias de agbes para uma nova
politica de Extensdo Rurd comprometida com os contextos populares no combate a

pobreza, a exclusdo socid e pela sustentabilidade.

A compreensdo que se pode tirar desse itinerdrio tedrico € a de que a nogéo de
desenvolvimento locd estd envolvida numa tela mais ampla de sgnificagbes, que deve
repercutir, de alguma maneira, sobre as politicas e edtratégias de comunicacdo adotadas

pelos atores governamentais e ndo governamentais implicados no processo.

Neste sentido, um Programa de Pos-Graduagdo com a natureza do POSMEX
ndo pode se eximir de dar uma contribuicdo ao debate em defesa de que as paliticas e
edratégias de comunicagdo para 0 desenvolvimento loca ndo podem estar dhelas a
tela de sgnificagbes mais amplas do contexto onde elas sGo geradas. Nem, tampouco,
distanciar-se do estudo das formas como os diferentes atores se apropriam das estratégias do

processo comunicacional.
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