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A COMPETENCIA COMUNICATIVA DOSESPECIALISTASNOSESPACOSDE
NEGOCIACAO AMBIENTAL: ESTUDO AGENDA 21 LOCAL DE VITORIA (ES)

Desirée Cipriano RABELO
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A ciéncia e a tecnologia (C&T) fundamentam boa parte das propostas para a construcéo da
udentabilidade, 0 que pressupde que ambas desanvolvem amplo didogo com a sociedade civil
na busca de dtenaivas paa o aud moddo de desenvolvimento. Neste cendio, redfirma-se a
importéncia da comunicacdo publica da ciéncia que deve contemplar, também, o incentivo e a
preparacdo dos cientitas e técnicos para paticiparem na formulagdo de politicas publicas
ugentédvels. A andise de iniciativas concretas, como a daboracdo da Agenda 21 de Vitdria (ES),
guda a compreender a auacdo dos especidigtas nos egpagos de negociacdo ambienta, onde os
Varios atores socials ensaiam novas formas de governabilidede.

Palavras-chave: ~ Comunicagdo  Ambiental, Comunicacdo Publica Da  Ciéncia,
Sustentabilidade, Agenda 21

INTRODUCAO

A democracia participativa com foco na acéo locd e na gestéo compartilhada dos recursos
€ a via politica paa a condrucdo da sudentabilidade. Aqui, acrescentamos que O termo
sustentabilidade é utilizado como conceito que engloba véias dimensdes que ndo as meramente
ecoldgicas e ambientals, mas também demogréfica, culturd, socid, politica e indituciond. Nesse
mesmo sentido de aparece, por exemplo, na Agenda 21 Brasldara base para a discusséo. O
documento fda de sudentabilidede ampliada e progressva, condderando  que ndo é da um
edado, mas um processn. Prosseguindo, a subdtituicdo do atud moddo de  desenvolvimento,
inNuto socidmente e perdulaio do ponto de vida ambientad exige a criacd de canas e
mecanismos de comunicacdo que garantam a mobilizacdo efetiva dos principas  segmentos
socias (Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Melo Ambiente.., 1992). Dai o interesse pela
esfera plblica, ingpirado sobretudo na  propostas do moddo palitico comunicativo de Habermas,
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e pda producdo e disseminacdo das informagbes necessarias a formulacdo das politicas pablicas,
apartir dos pressupostos da sustentabilidade.

A daboracdo e implantagdo da Agenda 21, 0 mas importante compromisso assumido
durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, redizada
no Rio de Janero, em 1992, implica a abordagem das questfes organizacdo da sociedade avil, a
importancia da producéo de dados e informagOes e cgpacitacdp para 0 seu uso.  Consderando a
importancia da dimensio locd na origem e solugdo da maoria dos problemas ambientas, a
Conferéncia incentivou a implantacdo das agendas locas Uma das experiéncias piongras no
Brasl, nese sentido, foi a da cidade de Vitdria, capitd do Espirito Santo, que, em 1996, daborou
a sua Agenda 21 locd, denominada Vitoria do Futuro, a partir de anplo debate com a populacéo
locdl.

Eda expeaiéncia foi condderada paradigméaica em pdo menos dois foruns digintos o
Minigéio do Meo Ambiente, Recursos Hidricos e Amazbnia Legd braslero e o Consdho
Internacional  para Iniciativas Ambientais Locas (ICLEI)g. A disseminacdo das chamadas “ boas
préticas’ tem ddo incentivada em vaios foruns O documento Agenda 21 brasleira — bases
para um discussdo, por exemplo, no capitulo Cidades sustentaveis, derta sobre a necessdade de
“tornar concreta a utopia das cidades sustentaveis’ (Comissio de Politicas de
Deservolvimento..., 2000). Porém, desde 1997, o Minigé&io do Meo Ambiente j& langou o
desfio: “ é preciso compreender onde e como esta nascendo 0 novo Brasil sustentavel.”

Segundo Trindade (1997), por seus objetivos e caracteridticas, 0 processo de preparacéo
da Agenda 21 é mas importante do que a Agenda em 9. Para vencer obgtaculos como os da fdta

de uma cultura de paticipacéo e de conhecimento do Governo e da sociedade civil acerca dos

° Em 1997, o Minigéio fez ampla consulta neciond para levantar as 100 experiéncias mais
inovadoras em temos de sudentabilidede, replicabilidede, getd em paceaia e
integracdo multissetorid. Vitdria gparece na liga duas vezes com o Projeto Séo Pedro e o
Vitéria do Futuro. Inspirado na rdlacdo das 100 experiéncias brasleras, o ICLElI propds
indicadores que permitissem avdiar as agendas locas, egpecidmente as da regido
Sudeste. SA0 des compromiso indituciond, programa de capacitacdn,  Processo
paticipativo, integracdo das quetdes ambientais socias e econdmicas, integracdo
intersetorid e programa de divulgacdo. No exame das experiéncias caracterizadas como
Agenda 21 Locd, Vitéria obteve o segundo mehor desempenho entre 18 cidades
consultadas, aréas de NovaLima (MG).
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vaios temas em negociacdo e acordos relacionados com 0 desenvolvimento sustentavel, o autor
propde um roteiro de 16 pontos, todos redizados durante o Vitéria do Futuro.

Edabdecida a importéncia e petinéncia do Vitoria do Futuro, cumpre examinar 0O
processo  que incduiu 0 usO de edratégias diversficadas, como pesquisas, concurso de redacéo,
publicacdo de livros, formacdo de um consdho popular, reunifes técnices e plenaias, forte
presenca na midia e grawe festa no encerramento. Reconhecendo que hd um vasto campo de
dterndivas a sem utilizades e andisadas na comunicacdo socid, quando s trata da
mobilizacdo dos va&ios segmentos sodias, interessanos, neste espaco, andisar a participacdo das
comunidades cientificas e tecnoldgicas na eaboracdo da Agenda 21 de Vitdria Responsives
pelos estudos técnicos que subsidiaram as discussdes e propodas para a cidade, os especididas
preciscam utilizar uma linguagem adequada a0 plblico leigo a0 longo do trabdho. Mas que
iss0, precisram estabelecer  didogos com as vaias &ess de edudo e principdmente, com 0s
outros atores (ndo especidistas) e interesses atuantes No pProcesso.

As entrevidas redizadas com membros do Grupo Prospectivo, andises dos reatorios de
reunifes internas, das aas das reunides plendias e tematicas, das pesquisas, da cobertura da
imprensa estrita e do documento find do Vitdria do Futuro tornaram possivel  recondruir e
andisy a auacdp dos 38 expetos que paticiparam do Vitéria do Futuro. A titulo de
esclarecimento, acrescentamos que, formado por  liderancas da Prefeitura Municipd de Vitdria,
um conaultor ad hoc e cinco especidigtas, 0 Grupo Prospectivo era encarregado de condensar e
sntetizar os resultados de estudos técnicos e propostas, vistas, reunifes temdicas e plenaias e
outras colaboragdes capitdizadas no transcorrer do plangamento.

O objetivo da pesquisa em curso € pois, verificar como as comunidades cientificas e
tecnologicas respondem a estas demandas surgidas a patir da busca de novos moddos de
governabilidade. Entre das, citamos Sdemdizacdo dos edudos técnicos com énfase na
integracdo das divesass &eas na paspectiva da sustentabilidede, participacdo nos Vvéaios
momentos do plangamento, cruzamento dos dados levantados com fontes (e intereses) néo
convencionals, gpresentacéo e debate dos resultados com publicos ndo especidizados, publicacéo
de atigos naimprensa, entre outros.
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O MODELO POLITICO-COMUNICATIVO NOS ESPACOS DE NEGOCIACAO
AMBIENTAL

As discussdes sobre crise ambientd contemporanea reforcam  a necessdade da
democracia paticipativa O moddo politico comunicativo de Habermas tem ingpirado Vé&ios
autores a discutirem sobre esfera publica Segundo Les (1997), ha ceto descuido em tratar do
tema negociacdo ambienta - nlcleo centrd do debate e da prética que pode permitir recuperar 0
tempo perdido e garantir a governabilidade ambienta. No Brasl, a paticipacdo dos cidedéos e
organizaghes da sociedade civil em defesa do meio ambiente se d§ bascamente, aravés dos
cands legdmente edabdecidos S0 des avdiacdo de impacto ambientd (que indui
procedimentos desde o estudo aé as audiéncias publicas), acdo civil plblica e a participacdo nos
orgéos colegiados, como os consdhos edaduals, municipas dém do naciond. Embora muitos
ambientaigtas acreditem que sga importante fortdecer eses canals, lels advertem que, por Suas
caracterigticas  técnico-formals, nenhum ddes pode ser condderado verdadero espaco de
negociacdo que pressupde mecanismos que permitam agdes prévias & decisdes finais. Para iso,
seria necessio que os diversos atores participantes tivessem capacidades e recursos equivaentes

parainfluir em todo o processo:

Nao existe governabilidade ambiental sem negociacdo, e ndo existe negociacdo sem
espacos aptos para uma participacéo baseada numa acdo comunicativa eficiente, em
gue os melhores argumentos tenham uma chance real de prevalecer frente as visdes
instrumentais dos atores politicos e econdmicos tradicionais. (Les, 1997, p. 240).

Em sua propoda redigautopica para sar do impasse do aud moddo politico técnico
exigentes no Brasl nos egpagos de negociagdo ambiental, o autor citado gponta a necessdade de
“cara a cara’ prolongados para 0 edabdecimento relagbes de confianca, conhecimento e
interesse; garantia de legitimidade da representacdo; definicdo das regras, espagos e agendas.
Edtas s adgumas condigdes que podem garantir a construcdo de consensos a partir do exercicio
da competéncia comunicativa

A daboraciip da Agenda 21, principdmente em nivel locd, oferece uma oportunidade
impar para a busca de um novo modelo, se consderadas as caracteridticas bésicas inerentes ao

programa - um plangamento multissetorid de médio ou longo prazo, de natureza participaiva e
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trangparente, com vidas a0 desenvolvimento sudentdved  (Trindade, 1997). Porém, poucas
cidades bradlaras enfrentaran ese desafio. Algumas, por exemplo, preferiram convocar uma
“comissdo de notaveis’ paa redizaa 0 plangamento, deixando de lado a paticipacdo da
populacdo. Contudo, as StuagBes reconhecidas como embleméticas, oferecemnos evidéncias de
gue é possivel. Neste contexto, Situa-se a cidade de Vitéria

Em feverero de 1996, a Prefetura Municipd de Vitdria (PMV) convocou um Consdho
de 365 membros oriundos dos principas segmentos sodas do municipio, para discutir e
gorova um plano edratégico de desenvolvimento para a cidade aé o ano 2010, o Vitdria do
Futuro, logo assumido como Agenda 21 locd. Se naguela época, 0 municipio j& regisrava
expeaiéncias de mobilizacdo semdhantes, Vitoria do Futuro didinguiv-se por seus objetivos de
longo prazo, por vincular imagens aos cendios daborados’, pela ativa paticipagio dos
cidaddos e, especidmente, pda auacdo dos eppecididas A formacdo do Consdho Municipd,
gparentemente, impds caréter democrético e gpartidario adiscusso.

Uma equipe de coordenacdo, formada meses antes, definiu a metodologia do projeto e as
elgpas (embora vaias inicidivas tenham Sdo incorporadas pogteriormente) e buscou  patrocinio
junto & empresas locas que gaantiram OS recursos para a contraacdo dos especididas,
producdo dos materiais e outros gastos. Além das cinco sesdes plendrias previdas inicidmente,
foram organizadas reunifes temdicas em datas dterndivas para 0 gorofundamento de  assuntos

especificos.

O gpoio da inidaiva privada e o Utimo a0 da adminidracdo municipd  impuseram o
prazo de sete meses para a conclusio dos trabahos. Pela escassez de tempo, era impossivel que
0S debaes s desdobrassem nos barros, como ocorria no orgamento popular. Um  indituto
independente foi entdo contratado para redizar pesquisas e aferir as tendéncias da populacdo, dos

10 A analise prospectiva ou elaboracdo de cenarios é instrumento auxiliar do planejamento estratégico
desenvolvida por Michel Godet. Trata-se da descricdo de possiveis situacdes futuras baseadas
em estudos consistentes, que levam em conta, por exemplo, as tendéncias pesadas e os atores
envolvidos. O objetivo € dar claridade as diversas possibilidades para facilitar a opcdo e,
conseqlientemente, a definicdo de caminhos para alcanca-la. Em Vitéria do cenario desejado foi
denominado “O salto do marlin”, espécie de peixe raro, conhecida por sua beleza e pelo salto
que da em busca da liberdade quando fisgado. O cenario inercial (negativo) foi denominado “O
andar do caranguejo”, que segundo a tradicdo popular “anda para tras”. Tanto o marlin quanto o
caranguejo S&o comuns na regiéo.
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funcion&ios da Prefdtura e sobretudo, dos préprios consdheiros. A primera pesquisa ouviu
1.800 moradores e gjudou a determinar as questdes criticas a serem tratadas durante o processo.
Especidigas locais foram contratados e encaregados de produzirem trés produtos para
cada uma das &eas. @ o diagndgtico, b) cenaios (inecid e desgavd), ¢) projetos e diretrizes.
Muitos preferiram condituir equipes de trabadho e a0 find, 38 expertos auaram nessas tarefas.
Embora fossem responsiveis pela eaboracdo das andises e propodas, todos os resultados foram
submetidos a gorediacd do Consdho do Vitéria do Futuro. Os estudos técnicos deveriam
também levar em conta os resultados das pesquisas com os consdheiros, servidores e populacéo e

0s debates nas reunides teméticas e plendrias.

INFORMACAO PARA A TOMADA DASDECISOES

Sendbilizar e comprometer 0s aores socias para paticipar dos egpagos de negociacéo
anbientd, exige que des dntamse pate de uma sociedade mas dorangente do que aguea
definida pdo seu petencdmento imedigo, como familia e trabaho. Na agdo comunicativa
eficente, o didogo entre interlocutores implica que €es s comuniquem entre S, compreendam-
S mutuamente e que tenham em comum, peo menos em parte, 0S MeIMeos universo e vaores A
todos eses agpectos, soma-se a necessdade de informacdo: a qudidade da participacdo depende
do conhecimento de cada um sobre 0 egpago onde s vive e trabdha No desenvolvimento
sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor de informacéo, considerada em sentido amplo, o
gue inclui dados, informagdes e experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados.”
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meilo Ambiente..., 1992, cap. 40).

Assm, chegamos a ciéncia e tecnologia (C&T): a busca da sudentabilidade depende, em
grande parte, da coleta de dados sobre o meo ambiente e a sua trandformacd em informagdes
Ccgpazes de gaar debaes e compromissos em nivels coleivo e paticular. Andisando os
movimentos ecologicos, Cadels (1998) afirma que embora perssta um desconforto em relagdo a
C&T, o movimento ecddgico se gpdia, em boa medida, na reunido, andise e difusio de
informagdes cientificas sobre a interacéo dos artefatos fabricados peo homem e 0 meio ambiente.
Tornar essas informagles disponiveis e acessiveis ans gestores e ao publico e, sobretudo, inseri-
las nos plangamentos e paliticas locas nacionals ou setorias, tem Sdo um desfio difial de
superar (Comiss@o de Paliticas de Desenvolvimento..., 1992).
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A Agenda 21 dedica segfes integrais a ciéncia e & comunidades cientifica e tecnoldgica,
com a ressdva de que para a Agenda, a comunidade tecnolOgica € condituida por engenheiros,
aquitetos, projetisas indudriais, urbanistas, formuladores e gedtores de politicas, entre outros
profissonais. Resdta que tais comunidades devem dar “...contribuicdo mais aberta e efetiva aos
processos de tomada de decisdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento” (Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meo Ambiente..., 1992, cap. 29). Para tanto, € necessxio que o pape
da C&T nos assuntos humanos sga mas amplamente conhecido peos responsaveis pelas
decisfes, formuladores de politices e publico em ged. Além disso, o capitulo 35 da Agenda
propde que se estabdecam novas formas de cooperagdo e comunicagcdo, em que também o
publico e os responsaveis pelas decisdes levem aos cientistas suas expectativas e demandas.

Se a reflexdo sobre a pertinéncia da comunicacdo publica da ciéncia j4 se encontra em
edagio avancado (embora, peo menos entre nds ndo S registre 0 MESMO avango haes
experiéncias concretas), anda persse vasto campo de experimentagcdn, debae e busca de
consenso em rddacdo a paticipacdo dos técnicos e cientitas nos espagos de  negociacéo
ambientd, 0 que também pressupde competéncia comunicativa. Antes, porém, de traarmos deste
tema, é importante lembrar que a comunicacdo plblica da ecologia deve gerar novos
comportamentos, esimular a participacdo, a cooperacdo mutua, vaores e agbes que contribuam
paa a trandformacdo humana e socid e a presarvacdo ecoldgica (Tratado de Educacéo
Ambientd..., 1992). N& por acaso, 0s documentos de educacédo ambientd e a propria Agenda 21
mencionam a importancia de se recorrer aps conhecimentos das culturas tradicionals, dos jovens

e de outros grupos, para enriquecer o debate.
A PARTICIPACAO DOSESPECIALISTAS

No esforco de darificar 0 pagpd das comunidades cientifica e tecnoldgica na construcéo
da sudentabilidade, a andise do Vitéria do Futuro oferece dgumas pistas que merecem breve

andie

B |nicamente, os expecidistas receberam orientagbes sobre os objetivos do projeto,

Uas diversas fases e, sobretudo, sua contextudizacdo em relacéo a outras iniciativas
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semdhantes, incdlusve sobre a Agenda 21", Um primero agpecto que chama a
atencdo é o papd da informagdo técnico-cientifica no Vitdéria do Futuro: “[o estudo]
sera uma das referéncias para a elaboracdo do diagndstico, cenérios e indicacéo de
projetos. Além do documento estardo sendo consideradas pesquisas, reunifes
tematicas e contribuicbes do Consalho.” — esclarece 0 texto de orientacdo entregue
a0s egpecididas contratados. Ou sga, houve “rdaivizacdd” do conhecimento e
propostas cientificas diante dos outros saberes e complexos fatores que intervém numa
cidade moderna, num mundo marcado pelo cientificiamo, comentando a seguir.

B Para sr compreendido e debatido por todos os paticipantes do processo (a grande
maoria formada por ndo egpecididas), foi necesshio que o0s estudos técnicos
adotassem linguagem adequada: “ o texto devera primar pela objetividade, clareza e
consisténcia, procurando, sempre que for o caso, estabelecer uma interacdo com 0s
demais temas que estdo sendo eaborados smultaneamente”, eclarecia a orientacéo
recebida

B Os consultores precissam esforcar-s2  em reagdo a linguagem e também consderar
outros estudos. A integracdo das diverses aeas de conhecimento, tarefa tao dificil
guanto necessiria num plangamento de uma cidade, foi condruida ao longo das
inimeras reunifes entre 0 Grupo Prospectivo e especidistas. Os rdadrios desses
encontros mostram as discussdes e esforcos para  homogeneizacZo da metodologia de
producdo e apresentacdo dos trabahos Era essencid, por exemplo, que os esudos
basicos™ fornecessem  subsidios paa os tem&icos™, o gue s buscou aravés de

roteiros previamente preparados.

" Em 1996, embora algumas grandes cidades ja tivessem seus planejamentos estratégicos, ainda era
pouco comum a presenca da populacdo na sua elaboracdo. Provavelmente, os debates sobre
desenvolvimento sustentavel e, em especial a Agenda 21, ajudaram a ampliar essa participacéo.

12 Os estudos basicos revelaram o estado da arte, as variaveis-chave, os principais atores e subsistemas
relevantes para a cidade. Sdo eles: Vitéria no contexto nacional e internacional, Vitéria no
contexto estadual e metropolitano, uso e ocupagdo do solo urbano, perfil demogréfico, vocacéo
econbmica e emprego.

Centro de Vitoria, turismo, sistema portuario, tecnologia da informagdo, transporte e transito, acéo
social, educagdo, salide, seguranga, comunicagao, meio ambiente, cultura e esportes.

13



INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunica¢do
XXIV Congresso Brasileiro da Comunicagdo — Campo Grande /MS — setembro 2001

INTERCOM

B Todos os trabdhos foram primeramente agoresentados ao Grupo Prospectivo que
podia goresentar sugestdes para melhorar conteldo ou forma O mesmo Grupo era
encaregado de sSntetizar as conclusdes de cada uma das etagpas — diagnddico,
cen&ios e propostas — e preparar a apresentacdo para as reunides plendrias. Os
resultados das pesquisss de opinid e as contribuigdes do Consdho gudavam a
compor essas conclusdes. Nessa elgpa de sintese acontecia, ainda, a “ fusdo” de
agunstrabahos.

B As cOpias das pesquisas de opinido e dos edudos produzidos ficaram a diposicéo de
todos 0s egpecididas que também foram convidados a paticipar ndo agpenas das
reunides plendias, mas de outras atividades, como as vidtas redizadas & grandes
empresas locais para conhecer seus plangamentoss. Se essas vidtas forneceram
informagdes relevantes aos especidistas sobre 0 que pensavam e plangavam aguns
atores fundamentais do mundo da esfera econdmica, as pesquisas informavam sobre

as preocupacdes, demandas e propostas da populacdo em gerd.

B Os conqultores foram edimulados a produzir atigos para imprensa locd, mes foi
timida a sua participacéo neste sentido. Durante os ste meses de atividades, o Vitéria
do Futuro foi tema de atigos, notas, reportagens ou noticias 125 vezes, uma mencéo a
cada dois dias, e bascamente postivas. Dos 19 artigos publicados no periodo, gpenas
cinco foram escritos pelos expertos. Os restantes sGo de autoria do proprio Prefeito
Municipd, membros da coordenacdo do projeto e liderancas locas. Embora nossas
andisss avdiem a cobertura da midia impressa como postiva (em temos de
incidéncia) e regular (em temos de gorofundamento e qudidade), é forcoso
reconhecer que o0s especidistas N0 se destacaram neste agpecto. E prematuro, porém,

tirar conclusdes a respeito, ja que deve ser considerada uma sfrie de variavels.

B As reunifes temdicas condituiram ponto chave de todo processo e um momento em
que os expecididas desempenharam paped  badante embleméatico. Foram  redizadas
em duss ocasfes paa discutir o diagnostico/daboracdo dos cen&ios e as
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propostasedtratégias. Do primero encontro, paticiparam 468 pesoas, do segundo,
348. Além de goresentarem os trabahos, 0s epecididtas auaram como  coordenadores
de grupo, exlarecendo os objetivos do encontro, encaminhando as discussies e
preparando o rdatdrio find. Com grupos reduzidos de consdheros que optavam pdos
temas de sua preferéncia, era di que s explicitavam conflitos e interesses, eram
redizados debates e definidas questdes. Por decissto da equipe coordenadora, as
propogtas finais foram resultado de consenso e ndo de votagdo, 0 que exigiu intensas
negociactes entre os participantes de cada grupo. Temas como transporte e tréngto ou
meilo ambiente, que envolviam interesses de diferentes ssgmentos e inclusve, de
grandes empresas, geraram acirrados debates e encontros extras. As entrevistas com
0s coordenadores revelaram o reconhecimento, a satisfagdo e uma certa surpresa com
a capacidade dos grupos em depurar os ‘excessos e fazer as opcBes mais adequadas
para acidade.

A versio find do Vitéria do Futuro: plano estratégico da cidade 1996-2010 contém as 638
esraégias e os 130 projetos, todos aprovados pdo Consdho Municipd. Publicada no formato
livio (19 x 27 om), com 113 paginas e tiragem de cinco mil exemplares € compogto dos
Seguintes capitulos.

0 Como esta Vitoria (gpresenta o diagndstico da cidade);

o Como plangar o futuro de Vitéria (detalha a metodol ogia empregada);

0 Para onde vai Vitéria (descreve os dois cenaios daborados @ o inercid - O caminhar do
carangugo; b) o desgjado — O sdto do Marlin Azul);

0 Que esforgos deve realizar Vitdria (gpresenta as estratégias e projetos gorovados);

0 Quem plangou Vitéria (rdacdo dos consdheros, egpecidistas, membros dos grupos
permanente e prospectivo, equipes técnica e adminidrativo-financeira e colaboradores, nesta
ordem).

0 RedagBes premiadas no concurso A Vitdria que queremos em 2010.

Os capitulos relativos a0 diagnogico e aos cenaios goresentam a sintese dos  estudos

bésicos e tem&icos redizados, j& com a incorporacdo dos resultados dos debaes e pesquisas. Ao
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longo do processo, foram produzidos 2.230 péginas sobre a cidade. No dia 10 de sgtembro, numa
solenidade que incluiu goresentacdo de bandas, corals, buzinego no porto e festa na pragca, a
Agenda 21 locd de Vitdria foi entregue oficiamente a populacdo. Mas que um plangamento no
sentido redtrito do termo, havia se estabdecido um grande processo de producéo de informagses,
reflexéo e debate, onde se manifestaram os Véaios interesses, lagos, redidades, sonhos e utopias
dos habitantes de uma cidade.

PRIMEIRAS CONCLUSOES

A dexpeato da gravidade e complexidade da crise ambienta contemporénea, Snas de
mudancas surgem. E 0s mas impressonantes e animadores S50 0S que vém  das comunidades
locals, das iniciativas egponténeas ou ndo, onde cidaddos anbnimos (e em no nosO estudo, 0s
cientistas e técnicos) e transformam em sujeitos coletivos de uma nova histdria Nao deixa de ser
curioso que a énfase a effera locd no ambientdismo coincida com uma revaorizacgo do loca
também nas ciéncias socias.

A dimensdo é locd mas o sentido € globd. Faz pate das contradiches de nossa era as
comunidades S0 dedteritoridizadas, as identidades sfo polivdentes, os espagos plblicos o
virtuas, mas € no barro, na casa, na meamorfose intima do individuo para sujeito que os
sentidos S50 produzidos e assumidos. E 0 “milagre’ ao quad e refere Medina (1998, p. 62),
quando andisa a forca da comunicagéo pessod diante da comunicagdo de massa “ A cidadania
anbnima mostra ao quarto poder gque os significados coletivos se formam na rede informal do
cotidiano.” .

Embora possamos fdar em diferentes niveis de consenso em rdagcdo & metas do
desenvolvimento sustentavel, ainda ha problemas e dilemas. Para Les Viola (1996), o principa
desdfio é transformar-s2 numa dterndiva redista a0 moddo dominante. Para iso, € preciso dar
forte base cientifica a suas paliticas, a fim de que também sgam redidas A resolugéo do dilema
demandard, precisamente, um longo processo de adequacdo politica entre fins e meos. Da
cgpacidade de convergéncia e negociacdo entre oS vaios sgtores dependera a viabilidede dos
projetos de sustentabilidade a serem aplicados no Brasil.

Por razdes, condderamos que experiéncias, como as da Agenda 21 (ou em outros

epacos de negociagdo ambientd) condituem momentos  privilegiados da  comunicacdo  publica
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da ciéncia De certa forma, recria-se 0 exercicio do proprio fazer cientifico, um percurso que
implica acolher fatos ou informegbes de forma abertar buscar evidéncias que comprovem (ou
néo) fatos, formular e testar hiplteses, descatar as que ndo forem ou ndo puderem ser
comprovadas. Um exercicio, porém, feito de formacompartilhada.

Aos cientistas e técnicos cabe a tarefa de produzir as informaghes apresentadas e
discutides com os vaios aores sociads, ndo goenas para gerar conhecimento mas,  sobretudo,
compromissos  concretos, em niveis pessod e coleivo. Isso exige que 0s expertos superem a
tradiciond explicacdo de dados especidizados com as ditudes pseudo-didéticas tdo caras aos
divulgadores e recorram, por exemplo, aos contelidos detivos, buscando equilibrar 0 mundo das
nogdes ambientals com 0 mundo das vivéncias, conforme sugere Medina (1998). Porém, mais
que goesentar de forma cdara o conhecimento produzido, sd preciso acetar 0 desdfio de
discutir e confrontdlo com outros interesses. Edamos, asim, diante de um novo padco de
auacdo, dém dos muros das academias e laboratorios, onde os debates se ddo em aitros termos
e ndo mas araves dos mecanigmos tradicionais do mundo da ciéncia E neste sentido, ha avangos
em relacdo acomunicagdo publica da ciéncia

Mas do que produzir informacBes ou informar bem, € importante integrar-se aos
processos de comunicagdo, de debates e mudancas. E a participacdo das comunidades cientificas
e tecnoldgicas sera mas efetiva a medida que lograrem a insercdo e debate de seus dados e
informagdes nas experiéncias e vivéncias do cotidiano; na trandformacdo do domédico em
politico e na condrucdo das peguenas utopias ou da grande utopia que, hoje, atende por
sugtentabilidade. Foram dguns dos desdfios que enfrentaram os técnicos e pesquisadores
gue paticiparam do Vitéria do Futuro:

Sera demais pretender do ato comunicativo presentificado, veloz, volétil, um ato de
comunhao dos desgjos coletivos? A pergunta paira no instante do artesanato: um ser-
comunicador, solidario culturalmente, identificado com o outro, seu interlocutor, pode
isolar-se da dor universal?(Meding 1998, p.15).

REFERENCIAS



INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunica¢do
XXIV Congresso Brasileiro da Comunicagdo — Campo Grande /MS — setembro 2001

INTERCOM

BRASIL. Minigéio do Meo Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legd.
Desenvolvimento sustentavel: 100 experiéncias brasileras. Consulta Naciond — Agenda 21.
Digponive em <http:/Mmww.mmagov.br/port/sefagem21/ag21locais™>. Acesso em: 15 ago. 2000.
COMISSAO de politicas de desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21 neciond. Agenda 21
brasileira; bases para discussio. Disponivel em  <http://mmagov.Br/agen21/ag2ibra>.  Acesso
em: 2jul. 2000.

. Edratégia global da biodiversidade. Curitibar Fundagdo O Boticaio de Proteciio a
Natureza, 1992. 232 p.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Centro de InformagOes das Nagbes Unidas. Agenda 21. [s. 1.], 1992.

LEIS H. R. Um moddo palitico-comunicativo para superar 0 impase do aud modedo poalitico-
técnico de negociagdo ambientd no Brasl. In: CAVALCANTI, C. (Org.). Meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas, So Paulo: Cortez,1997. p. 232-247.

LEIS H. R; VIOLA, E. J A emergéncia e evolugdo do ambientdismo no Brasl. In: LEIS H. R.
(Org.) O labirinto; ensaos sobre ambientdismo e globdizacdo. Sfo Paulo: Gaia, 1996. p. 89
112,

A evolugdo das politicss ambientas no Brasl, 1971-1991: do hisstoridiamo
presrvacionida para 0 multissetoridismo  orientado para 0 desenvolvimento  sustentaved.  In:
HOGAN, D. J; VIEIRA, P. F. Org.) Dilemas socio-ambientais e desenvolvimento sustentavel.
Campinas. UNICAMP, 1992. p.73-95.

MEDINA, C. Simbolos e narrativas, rodizio 97 na cobertura jorndigtica Sfo Pallo: Secretaria
do Meio Amhbiente, [199-]. 245 p.

TORO, A. J B., WERNECK, N. M. D. Mobilizagdo social: um modo de condruir a
democracia e a participacdo. Brasilia Minigéio do Meo Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
AmazbniaLegd, 1997. 104 p.

Mobilizagdo socid: a condrugdo na Améica Latina In. MONTORO, T. S
Comunicagéo e mobilizacdo social. Brasilia UNB, 1996. p. 68-73.

. Mohilizacéo socid: uma teoria para a universdizacdo da cidadania In: MONTORO, T.
S. Comunicacdo e mobilizagdo social. Brasiliaa UNB, 1996. p. 26-40.

TRATADO de Educacdo Ambientd para sociedades sustentaveis e responsabilidade globd. Rio
de Janero: [s. n], 1992. 8p.



INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunica¢do
XXIV Congresso Brasileiro da Comunicagdo — Campo Grande /MS — setembro 2001

INTERCOM

TRINDADE, S. C. Agenda 21: edraiégia de desenvolvimento sustentavel gpoiada em processos
de decisio paticipaiva In: CAVALCANTI, C. (Org.). Melo ambiente, desenvolvimento
sustentavel e paliticas publicas. So Paulo: Cortez,1997. p. 261-270.

VITORIA. Prefeitura Municipd. Vitéria do futura plano esraégico da cidade 1996-2010.
Vitdrig, 1996. 113 p.



