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comparativa de matérias com ministros da Saude nojnal ‘Folha de Sao Paulo’
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RESUMO

Examinamos neste trabalho a voz oficial de titslal® pasta da Saude, os ministros, em
sua expressao midiatica, a respeito do conceigadde como direito, entendendo essas
fontes como detentoras de poder e o jornal contatesinte do — e estruturado pelo —
espaco publico. O recorte do corpus sustenta-deanado artigo 196 da Constituicao,
que estabelece como dever do Estado — e, assirmpodlr publico — a garantia do
direito a saude. S&do examinadas, pela Analise deuBio Critica, de Norman
Fairclough, e contribuicdes da Retorica, trés nadgornalisticas de periodos distintos,
da concepc¢do da politica de saude brasileira afanma Constituicdo aos dias atuais.
Na analise empreendida, expressa-se o0 poder soubddi dispositivo jornalistico na
formatacdo de mensagens e producao de sentidogp@eaconceito em estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a saude; discurso midiatico; Jornalismajdsa

Introducao
Em 2018, o Sistema Unico de Saude (SUS) complefoan8s, desde que foi

instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Nogtas balancos empreendidos sobre
0 sistema, ao longo desse periodo, sédo recorrastesalises que pdem lado a lado
conquistas e desafios, avancos e entfavesjuilo para que fora concebido: garantir o
direito a saude de toda a populacdo. Embora meifals noprojeto do SUSo sistema
€, antes, a expressao de um projeto maior, a Raf8amnitaria Brasileira, engendrado
desde os anos 1970 e concebido na década seguint®arco da 82 Conferéncia
Nacional de Saude, realizada em marco de 1986 admromo uma pré-Constituinte,
formando as bases para a elaboracdo do capitulSedaridade Social, no texto
constitucional. E nesse capitulo que se localiastigo 196 e sua afirmacéo: “Saude é
direito de todos e dever do Estado (...)" (BRASI288).

Do momento em que o SUS foi concebido aos diagsatagpolitica de saude

brasileira sofreu modulagées em funcéo de forcesrshs, em favor de interesses de

1 Recém-doutora pelo Programa de P6s-Graduacdo emn@mréio e Informacdo em Satde
(PPGICS/Icict/Fiocruz), e-maikbardana@gmail.com

2 Cf. Varios. Ver, entre outros, a edigdo espekahnos do Sistema Unico de Salde (Sd&)yevisteCiéncia &
Saude Coletivav. 23, n. 6, jun., 2018, e a se¢do Debate Gdmkernos de Saude Publjoa 34, n. 7, jul. 2018.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
422 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Belém - PA—2 a 7/09/2019

grupos dominantes, do interesse publico, ou daesefgovernamentais, entre outros.
Interessa-nos, nesse sentido, aqui examinar a fazomo a midia jornalistica
configurou essas modulacdes ao longo do tempoyealig respeito a uma apropriacéo
do conceito desaude como direitotendo em vista a intervencdo dos processos
midiaticos no tecido social e vice-versa, bem canpoder simbdlico da comunicacao
mediada de reconfigurar os processos sociaisilinstespaco publico.

Sentidos desaude como direitoconformam-se a partir de diferentes falas
produzidas por diferentes atores e grupos e porpronesso discursivo, pelo qual
podem se realcar ou se apagar. Neste trabalhexs@dnadas falas de titulares da pasta
da Salde, os ministros, em sua expressao midiaintendendo essas fontes
jornalisticas como vozes oficiais e autorizadagmetas de poder e responsaveis por
orientar e levar a frente uma politica social fundatal ao Estado de bem estar, no que
diz respeito & melhoria e manutencéo da qualidadedd. Motivou-nos esse recorte o
teor do artigo 196, que estabelece como dever thm&s- e, assim, do poder publico —
a garantia do direito a saude.

Buscamos identificar nessas falas os sentidos ageseomo direito de todos
construidos em sua aproximacao e/ou distancianmsmtoma dimensdo societéria da
Reforma Sanitaria (PAIM, 2008), isto é, da Reforemendida em seu aspecto de
transformacdo de modos de vida, como projeto cdrgemaonico, que provocaria
mudancas na forma de enfrentar a questao saludeieglade, atuando no setor Saude
sem, no entanto, limitar-se a ele, ndo se esgotandsistema de servigos. A essa
proposta, contrapde-se o entendimento do diregal@le em seu aspecto setorial (op.
cit.), relacionado a uma reforma sanitaria pareasustentada (apenas) na forma
operacional, traduzido em acdes e servicos pontuais

Entendemos que as especificidades da producadigticeaproduzem efeitos de
sentido sobre jornal e fontes, e o dispositivogtistico em seu poder simbdlico, como
formatadorde modos de agir e dizer, para além de operar eaomeetor indiferente
aquilo que veicula, recodifica relacdes sociaisnteracbes (THOMPSON, 2009).
Procedemos, assim, a analise de trés matériagdighicss, correspondentes a cada uma
das trés décadas ao longo das quais veio se atarstdi a politica de saude brasileira,

em sua expressdo, o Sistema Unico de Sadetlizadas com trés ministros da Salde,

3 As trés matérias que compdem o corpus deste hi@tiarem parte de um conjunto maior, examinadcesa te
doutoradoSalde como direito: discurso e ritos nas falas quaais de ministros da saude no jornal ‘Folha de S.
Paulo’ (1986-2016)defendida em 27/06/2019 (orientador:Valdir Oligeco-orientador: Wedencley Alves).
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por ocasido de sua posse na pasta, em contexfosh&ioricos distintos. A primeira,
produzida ainda em periodo de conformacéo des#g&capho ano de 1986, em que se
realizou a 82 Conferéncia; a segunda, ja no pededascensao da ideologia neoliberal,
com a Reforma do Estado Brasileiro de 1995, no mavEernando Henrique Cardoso;
e a terceira, ja nos anos 2010, em governo dodBattis Trabalhadores.

As matérias foram examinadas em sua totalidadepdjunto do titulo ao corpo
do texto, identificando-se em seus enunciados tégtes discursivas pelas quais
sentidos a respeito da saude como direito univéosain mobilizados. Para tanto,
orientamo-nos pela Analise de Discurso Critica (ADd2 Norman Fairclough (2001),
em seu entendimento da linguagem como praticalseamdialogo com os aportes de
John Thompson (2009, 2011), tomando os textosljetitds como formas simbdlicas

mobilizadoras de sentido no mundo social, integolas pela andlise discursiva.

A andlise das matérias jornalisticas

Estdo apresentadas a seguir as analises das t&samaelecionadas, levando-
se em conta vocabulario, coesdo, controle intanatimperadores de modalizagao,
aspectos interdiscursivos e intertextuais, conasiatidentificar os efeitos ideoldgicos e
politicos do discurso, em sua relacdo com a es#&rwgacial. Conformam a analise,
ainda, as contribuicbes da Retorica, na identifioade estratégias discursivas de
seducdo e argumentacao para prodefaitos de verdad€s enunciados identificados
estdo numerados e indexados pelas iniciais do tmiresque a matéria se refere. As

expressdes que buscamos destacar em cada um res¢dlag em italico.

[matéria 1]
Governo unificara Saude e Previdéncia, diz ministro
(12/2/1986, Cidades, p. 27)

Matéria com o ministro Roberto Sarftogublicada quatro dias apés sua posse e
cerca de um més antes de sua participacdo na r@bdeB® Conferéncia Nacional de
Saude. Foi editada em texto corrido, como manclsete, foto, concentrada na area
superior da pagina, sendo a maior parte do espagada pela secdo de Classificados.
O momento de transicdo democratica que, entaoisovpaa, estava aberto também as
propostas do movimento da Reforma Sanitaria. lssexpressa no destaque dado desde

o titulo a uma importante mudanca na politica delsarasileira — a unificacdo dos

4 Gest&o no Ministério da Salde: 14/2/1986-23/17188verno José Sarney.
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sistemas previdenciario e de saude sob comandandénico ministério. Entendendo
que o discurso varia segundo o dominio social em fqugerado (FAIRCLOUGH,
2001), nesse caso, umadapro-ampliacao de direitos sociais, conformada petogos
de ventos democratizantes pos-ditadura civil-mijliteesulta em uma confluéncia
discursiva de jornal e fontes em favor dos preseiteformistas, e em um
distanciamento entre o sujeito empirico e o sujitaliscurso, no que diz respeito ao
ministro Roberto Santos, como fonte da matéria esem carreira como politico,
integrante de um governo conservador.

Com o titulo da matéria modalizado pelo verbo empte simples no futuro do
presentepnificara, proprio de intencdes e promessas — que aindaedabe se serédo
realizadas —, e ndo no presente da narracdo, maigntente empregado em titulos
jornalisticos (PINTO, 2002), € o jornal, ndo a &nue confere tom anunciativo a
noticia. Seguem os enunciados selecionados e exdosin

E1.RS Os ministérios da Salde e da Previd&wrardo ser fundidos
ainda neste governo.

E2.RS A afirmacédo € do novo ministro da Saude, Rol&antos, 59,
que tragou como meta basica de traballgamantia da assisténcia
médicapreventivae curativaatoda populacao brasileira

E3.RS Segundo ele, para se concretizar esse abgtiecessariaa
implantacdo dem sistemainicode saude no pais.

Nessa sequéncia discursiva que abre a matériarvakse em E1 o verbo
utilizado mantido no futuro do presente, ganhamuo,entanto, tempo composto e,
assim, enfraquecendo a afirmacéo do titulo — ossténosdeveradoser fundidos, em
vez deserda Ao mesmo tempo, o jornal valoriza a informaca@speito da possivel
fusdo dos ministérios, topicalizando-a e trazendquaea a abertura da matéria sem
marcas, como aspas ou verbos declaratérios, qtrébasan a uma fonte. Somente na
sequéncia seguinte, E2, é categorizada afimmacédoe atribuida ao novo ministro.

E2 e E3 destacam aspectos de uma Reforma Samtar@nstrucdo, a época,
tais como a énfase na promocao e prevencgao, nomeada“medicina preventiva’, e
na universalizacdo, ao alcance da medida anunchadieia de processo é observada,
ainda, na referéncia ao novo sistema de saude ainfitama indefinida, pelo artigom

Observa-se nesses primeiros enunciados a idegéibode jornal e fontes com o
discurso do Estado provedor, do qual devem emaoposgtas de acao. E, ainda, que se
trata de fala do ministro, mas representada dedangiireta pelo jornal, o que amplia a

participacdo deste no discurso construido.
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A busca do jornal por apropriar-se da nova propestacurso para a saude
trazida pela fonte expressa-se também nos enusceetpuintes, em que se mantém
com a voz, relatando de forma indireta o discusonthistro e mantendo a imbricacéo
discursiva com este, deixando apenas subentendideada informagao:

E4.RS O primeiro passopara a criacdo desse sistema €é a
implementagcdo das Acddstegradasde Saude, nas quaiedos 0s
orgaos de saude federais, estaduais e munices juntos

E5.RS Este trabalhoulminarg segundo o ministro, neriacédo de
uma so estrutura de trabalhtrazendcem consequéncia a fuséo dos
ministérios

Os termos empregados nos dois enunciadastegradas juntos uma so
estrutura fusdo— apontam para uma almejada unificacdds enunciados mantém-se
identificados com o discurso do Estado protagonmtcadamente pelo tom injuntivo
do jornal ao apresentar ao leitor, desde “0 prim@&sso”, como se processarao as
novidades que anungjgparecendo buscar a cumplicidade deste e, comdsruida-lo
a bem recepcionar as mudangas em curso — que gelddooder publico e em favor do
projeto da Reforma Sanitéaria.

A fala do ministro apresentada em seguida (E6hiealreproduzida entre aspas
na mateéria, é pontuada por ressalvas, conformesroso$ assinalados, nos quais se
localizam recursos intertextuaipaSsional e atropeladd. A construcdo discursiva
realca cautela, mesclada a ideia de urgéncia éwthgele, expressandotamanhoda
mudanca que se pretendia operar.

E6.RS “Esse processopntudg tem que semuito analisadp bem
pensado Ele ndo pode receber utratamento passionalmas sim
muita racionalidadg...) ndo podera ser uprocesso atropeladg..).
Muito antes de acabar o governo Sarney elesfara concluidg
disse Roberto Santos, sem precisar o prazo fasfia

Nos enunciados seguintes, de E7 a E11, mantémmermagssas e intencdes de
forma expressiva, apontando para uma ordem diseudsiministro que resolvgo que

0s anteriores nao resolveram] — e enfrenta desadiasna saude que “parou no tempo”.

E7.RS O ministro, que ontem deu sua primeira estgvafirmou que
pretendeampliar a estrutura do Ministério da Saude.

® Nao se tratava exatamente de o —termo empregado pelo jornal, ndo pela fonte —, aaaimcorporacdo do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica e PreviigrSocial (Inamps) a pasta da Saude, unificandm-setor: o
Ministério da Saude ficaria responsavel tanto eémdimento médico, até entdo, concentrado no Isaquanto
pelas a¢des de salde no ambito coletivo, que jéeemgia.

6 As Acdes Integradas de Salde, identificadas Ineiate como heranca do autoritarismo, passarandiaain
oportunidade para a integragdo almejada pelo motonda Reforma Sanitaria, uma vez que “fortalecemam
principio federativo e buscaram a incorporacaoldngjamento a pratica institucional” (FELIPE, 1987492).
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E8.RS Para ele [0 ministra§, Pasta parou no tempe@nquanto o pais e os
problemas cresceram.

E9.RS Além disso, eleretendemontar uma central de informagdes de saude
no ministério, centralizando todos os dados reggoraque permitird um
melhor acompanhamento do quadro epidemiolégicanati

E10.RS Ele considera que o Brasil astdito atrasadma &rea de producdo
de remédios e por isso vénacessidade de se incentivar o setisando a
autossuficiéncia nacional na producdo dos medicta&ssenciais.

E11.RS (...) elgretendeorientar a Central de Medicamentos (Ceme) no
sentido de dar preferéncia a laboratérios 100%onags ou “joint-ventures”
(...),na compra de remédios para a populagao.

As promessas e intencdes identificam-se em maroa® © verbo de forca
pretendey presente em trés dos enunciados, e a constvagcgedi, bem como 0 uso
do futuro do presente permitirg, deverg garantird e havera Quanto ao teor das falas
do ministro, de E10 a E12, as construcdes dis@ssiepresentadas evidenciam — ainda
gue sob a forma de promessas e anuncios — o pafstddo como aquele ao qual cabe
empreender acdes de saude. A mencdo a necessiladelltbr acompanhamento do
quadro epidemioldgico nacional (E9), bem como &dyor “autossuficiéncia nacional
de producdo de medicamentos” como atribuicdes auskdrio da Saude apontam para
0 que viria a enunciar o artigo 196, entdo em géstaquanto ao dever do Estado de
garantir o direito a saude, pelas vias da promgué@tbecdo e recuperacao.

Tais falas, do jornal e da fonte, por outro ladetesntam o direito & satde em
acOes pontuais, e ndo em aspectos estruturantes geojeto societario que a Reforma
Sanitaria, naquele momento em ebulicdo, propun@a. fikam claras para o leitor as
possiveis consequéncias da anunciada — e, por@mesentada como novidade — a
unificagdo dos ministérios da Saude e da Previdéneim € apresentada a relagédo dessa
decisdo a uma reforma da area da Saude, em quee dossivel apresentar de forma
expressiva a ideia de direito universal a saude.

[matéria 2]
REFORMA MINISTERIAL. Ministro defende vinculacaoetzitas ao
setor, 0 que garantiria mais verbas do que a CHsiftetitulo)
Serra quer recursos estaveis para a Sa(fitelo)
(01/04/1998, Brasil, p. 6)
A primeira matéria realizada com o ministro José&eelaFolha de S. Paulé
manchete de pagina, editada sob a forma de textm@oocupando quase metade da

pagina, e tendo-se a outra metade destinada &crigts da integra do discurso de

” Gestdo no Ministério da Satde: 31/03/1998 a 2P0l primeiro e segundo governos FHC.
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posse do ministro. O titulo, em ordem direta e tagdo transitiva, traz verbo de forga
— quer —no presente, enfatizando assim o complementecursos estaveis para a
Saude- que aponta para a tematica do financiamentaga @aapel do gestor publico
no alcance desse objetivo. E possivel identifieacanstrucioecursos estaveis forma
retorica de unslogan isto é,“valor inatingivel, indiscutivel, sagrado” (REBOU1984, p.
4), como estratégia de seducdo do publico: embora e&@aiba exatamente o que se
quer dizer conestaveistrata-se de expresséotada do poder de produzir adeséo.

A abertura mantém a ordem direta, tomando o mintmo sujeito discursivo e
destacando a defesa que faz da vinculacdo deasée8aude

E1.JS O ministro da Saude, José Sedefendeuontem a
destinacdo obrigatériade um percentual das receitas da Unido,
Estados e municipios para a saude. Segundo Peama,guea
descentralizagdo nessa area funci@eed precisogarantir um
fluxo permanente de recursos.

E2.JS “Ofinanciamento da Saudé& um problema conjunto do
governo. A saudeprecisa de fontes derecursos estavei®
precisahaver uma proporcéo entre Unido, estados e muwscip

E3.JS Avinculagéo de receitas em percentual quenda esta

sendodiscutido — garantenais recursos e sem limite de tempo

ao contrario de uma eventual prorrogacdo da CPMF".

Observam-se de E1 a E3 as construcbes com tomiatiumdpara que sera

precisq precisa tem que sgr identificando um discurso inaugural. Em E2 e &iks
nominalizagcbes topicalizada® financiamentp a vinculacao respectivamente) dao
destaque as propostas do novo ministro. Emboratecpnélise de José Serra de que o
orcamento tem melhorado, a matéria mantém-se reamodib discurso da ineficiéncia
do setor Saude, nesse caso, quanto a forma de gestdiecursos, conforme indicam os
enunciados seguintes. Em cotejamento com a integdiscurso de posse do ministro
publicada, verifica-se que as falas destacadade EB foram de la extraidas, embora
essa informacéo nao seja compartilhada com o leitor

E4.JS De acordo com o ministro,oocamentoexecutado na
saudetem melhoradmos ultimos anos, assim como a aplicacao
desses recursosjasaindaé precisocombater acorrupgdoe o
desperdicio

E5.JS “A saldeprecisa de mais recursos precisa utilizar
melhor os disponiveis. (..Brecisatambém de regularidade no
fluxo desses recursos”.

8 Conforme explica matéria associada, ha mesma pagpraposta consiste em reservar uma fatia dosnergas
federal, estaduais e municipais para gastos naeSatekemplo do que a Constituicdo garante a Edoicacé
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Observa-se a reiteracao, nas falas do ministrojetloo de for¢grecisar e da
construcdoé precisQ que evidencia a citada ineficiéncia da saude gu®precisa
melhorar — bem como o tom de andncio — o peeisa ser feito a0 mesmo tempo em
gue aponta para um protagonismo do gestor. A aalnvasnas em E4, opde 0 aspecto
positivo mencionado no inicio do enunciaden{ melhoradpao negativodombater a
corrupgdo e o desperdigioSomente a partir de E6 o jornal compartilha comeitor
que as falas do ministro trazidas a matéria foresfegdas em seu discurso de posse.

E6.JS Em seu discurso [Serdaffendew Sistema Unico de Saleea
universalidadedo atendimento.

Tal destaque por parte do jornal limita-se a essacép em discurso indireto e
sem marcadores de participacdo expressiva do vesmilapresentar o ponto de vista de
Serra, limitando-se a reportar sem recursos mddaiss — escolha de verbos e/ou
adjetivos — o0 que o0 ministro expds e de que fornefertleu o sistema e a
universalidade. O reforco a defesa do SUS é dadooptra fala do ministro, por
contraste, na critica que faz em E7 e E8 ao mereaatm ambito do privado — e que o
jornal traz do discurso de posse para a matéma E®, a ordem do discurso donistro
que resolvedestaca-se por dois recursos retoricos: um novgasl —qualidade do
atendimentpexpressao que suscita diversas formas de congd@er a producéo de
escandalo (LAHIRE, 1998), recurso voltado a comistium problema social como
situacao-limite — erdbsesséo nacional para sensibilizar a opinido publica.

E7.JS O ministro afirmou que, na saddenercado e a concorréncia
operam pouco e mél

E8.JS Ele perguntou “aos economistas mais exaltadodefesa do
império amplo, geral e irrestrito” do mercado: “Conpor meio do
mercado, conseguir quefitho do operariotenha a mesma chance de
se recuperar de uma doenca qtigho do executive”.

E9.JS Para o ministro, gualidade do atendimenta salde deve se
tornar “umaobsessédo naciong(...).

Ao publicar a integra do discurso de posse, o [grassibilitou um cotejamento
entre o que foi formulado fora do dispositivo jdistco, com vistas a uma interacao
face a face entre orador e auditorio, e a formaoctais formulacdes foram formatadas
para aparecerem em uma pagina de jornal. Obsergasseo jornal, nesse sentido,
priorizou mais 0s aspectos pontuais e operacialta@iidado a saude do que sua fonte.
Distancia, assim, na matéria, a fonte da dimenséietaria e transformadora observada
no discurso de posse. Sempre buscando entendenh&joetras formas de dizer, é

possivel considerar que o jornal poderia ter dagktadiue ndo ao financiamento da
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saude (aspecto pontual), mas a defesa da unidadali(aspecto societario) que o
ministro fez em seu discurso. Algo conserra defende o SUS universal

A defesa do SUS pelo ministro, na contramao dan@@do privatizante do
governo FHC, do qual fazia parte, pode ser obsareagartir do cenario do final dos
anos 1990, de um Estado ainda fortalecido pelawmedeatizacéo e pela Constituicéo de
1988, com poder decisoério alcancando liderancaseatdpslativo e do Judiciario, de
estados e municipios, instancias federativas esgéiondarias. Tais embates também se
travavam no espagco comunicacional, no qual o discdo SUS valorizado mantém-se
na disputa com outros discursos dominantes.

Em didlogo com o contexto sécio-histérico em quelesam as publicagbes das
matérias em analise, tendo em vista as expresesdpsitosas de jornal e jornalistas a
politica de saude universal e ao papel do Estadw agarantidor do direito a saude,
compreende-se aqui, ainda, que o ministro comateujl® discurso tem uma fala
oficial, que ndo necessariamente expressa seusspiatvista como sujeito empirico.

[matéria 3]
‘Estou pronto para abacaxis’, diz Padill{atulo)
Apés atrito com PMDB, ministro diz que voltou afatom aliados, mas
gue nomeara equipe técnica na Sa(glétitulo)

Ministro quer recursos fixos para a sauitulo)
Sem citar volta da CPMF, Padilha diz que fonteidarfciamento é debate
para Congresso, governadores e prefe{ggotitulo)
(16/01/2011, Poder, p. 8e 9)

A entrevista com o ministro Alexandre Padflhii organizada no formato
pergunta e resposta, ocupando duas paginas, calos{titsubtitulos e aberturas
independentes em cada pagina. Em ambas, a matéaadhete, sendo que a da pagina
8 traz foto de Padilha, tendo ao fundo imagem daog@sso Nacional, como descreve a
legenda. Sob o titulBaio-X — Alexandre Padilhaim pequeno box em uma coluna traz
informacdes sobre o ministro. O destaque a apms@ntde Padilha fora do texto de
abertura da destaque a um ethos prévio ou prérdiscl MAINGUENEAU, 2008),
queautorizaas analises e considera¢des do ministro ao leitor.

Encaixada no meio da matéria, uma fala do minestnadestaqueo(ho), retoma o
recorte escolhido para o tituloEStou preparado para qualquer abacaxi técnico e

politico. Vim com a prioridade em relacdo aos diesafécnicos da saude publiga-

® Gestdo no Ministério da Satde: 01/01/2011 a 02002, primeiro governo Dilma Rousseff.
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do qual trataremos adiante. O conjunto ocupa metadgegina, ficando a outra metade
ocupada por publicidade. Também na pagina 9, aquddle tomara grande parte do
espaco. O conjunto da entrevista com Alexandre IfiRadocalizou-se no primeiro
caderno, editoridoder, certamente, pelos aspectos politico-partidarios destacou,
conforme apontaremos.

O titulo da péagina 8 reproduz uma fala do minist@mn marcas expressivas —
aspas e o verbdizer— de que se trata do discurso do relatado. Ostglobtemete ao
citado ambito politico-partidario — o que permetrda essa primeira pagina — 0
primeiro mencionando o PMDB, partido aliado do nogoverno, e o segundo
designando o ministro como “petista”, o que prodoeefeito de sentido relacionado a
embates e disputas, no leitor/coenunciador.

A abertura da primeira matéria enfatiza esses @wnlatavessando a gestdo da
saude. Apresenta Padilha como “foco da primeirsecpolitica do governo Dilma”,
destacando essa expressdo ao desloca-la parai® dlaicconstrucdo discursiva, e

tomando, de inicio, o leitor como familiarizado comue se apresenta.

E1.AP Foco da primeira crise politica do governo Dilma ministro
Alexandre Padilha (Saude) dissd~alha que “voltou a conversar”
com os aliados e vai ouvir suas sugestdes, masandostia equipe
com base em critérios técnicos.

A construcao faz referéncia ao fato de o miniseo d@ntrado em atrito com
peemedebistas, que ndo foram consultados para pos@@o de seu secretariado.
Tanto o texto de abertura quanto o corpo da esteevratam de embates politico-
partidarios, no que diz respeito a negocia¢fes ipdieacdes de nomes para a pasta da
Saude, néo se verificando referéncia a saude, dio pie vista da atencdo (promocéao,
protecdo e recuperacédo). Verifica-se ainda o desknto metaférico do ternfoco,
para designar o ministro como ponto do qual emigraregativo.

Do ponto de vista coesivo, 0 jornal prossegue f@aem resgate para o leitor da
memoria do acontecimento, no qual é possivel obserrtaransparénciaisto €, uma
auséncia de modalizacdes ou outros recursos quguemarsua posicdo no discurso
segundo o qual a gestdo da saude apresenta-sesatrda pelo embate (politico-
partidario), conforme se observa nas expresstewmksias em E2, E3 e E4. O embate
PMDB-PT é apresentado como se a cobranca do paraeirsegundo por espaco nas

decis@es e os conflitos palacianos fossem situdgdotina.
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E2.AP Antescomandado pelo PMDBy Ministério da Saude voltou
aocontrole petistacom Dilma, e Padilha montou um secretariadm
participacdo de peemedebistas

E3.AP O acerto foi que as nomeacgdes, a partir de agora, serdao
negociadasmas com base eanitérios técnicos

Observa-se em E2 e E3 que, interdiscursivamentapioam-se 0s discursos
militar e politico para produzir os enunciados di® As nomeacdes a cargos do
governo sao, respectivamente, uma questamo@ndg controle presséoe reacaq e
de acertose negociagcbesTais escolhas compdem as construcdes discurdo/gsnal
que capturam o leitor pelos embates, mas ndo paraestranhamento quanto a
imbricacdo da gestdo da saude com disputas paasdar

Em E3, cabe destacar a adversatiag igualmente mencionada sem participacao
expressiva do jornal, levando o leitor a intuirhf)negociacao politica para a indicacao
de nomes: 2) somente agora os critérios de esselfia técnicos.

Na primeira pergunta ao ministro, em E4, verifieaesuso do culturemabacax]
trazido para a entrevista pelos repérteres — n&ofqete”.

E4.AP Folha — O sr. acreditava que, ao assumimimistério técnico
como a saudenfrentariatantoabacaxi politico?
Alexandre Padilha — Estou preparado pguwalquer abacaxtécnico
ou politico. Vim com a prioridade em relacdo desafios técnicoda
salde publica. A presidente deu sinais claros deggertransformar
a saudeem uma daprioridadesde seu governo.

Ainda na resposta do ministro em E4, verifica-sksourso do ministro queem
para salvar e resolvefos problemas da Saude), pelo uso do vérwesformar seu
auxiliar, o verbo de forcguer, e o objetouma das prioridades do govern@abe
observar que o governo Dilma, do qual o Padilha garte, € um governo de
continuidade (ao do ex-presidente Lula), ndo deurapA proposta de#ansformare de
dar prioridade a saude (pressupondo-se, assimp qu@/erno anterior ndo deu), no
entanto, é tomada como natural, pelo jornal e fueite: mais uma vez, nessa ordem
discursiva,é esperadale um novo ministro que faca o que os anterioéesfizeram —
ainda que dentro de um governo de continuidadenetendo a uneterno recomeco

Toda a primeira parte da entrevista segue enfatizaembates politico-
partidarios, com apenas uma mencéo, em E9, a ar8autle por meio de referéncia a

um determinante social, 0 saneamento basico.

1% No conjunto examinado na tese de doutorado dasguatiginou o presente trabalho, a satde j& havia
sido associadaabacaxj em 1996, pelo entdo ministro Carlos Albuquerque.
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E6.AP ‘Meu critério fundamental é identificar as pessoas opags
podem fazer pelo pdis)”.

E7.AP “Tem um debate gquestou trazendgara o ministério que é
rever o modelopara implantacdo do saneamento nos pequenos
municipios da area rural. A Funasa é fundamentalipao”.

Nas respostas do ministro, observa-se a busceegdortalecer um ethos positivo,
seja por meio da manutencdo da énfase na primessoa do singular reu critériq
estou trazende- seja por meio de andncios, que caracterizamsoudio dos que
assumem a pastacempor sua equipeever o modeloVerifica-se, ainda, como recurso
de adesao do leitor o uso de um slodas pessoas] que mais podem fazer pelo.pais

Na continuacéo da entrevista, na pagina 9, a tépiza sobre a saude, mais uma
vez, em aspectos pontuais, como o financiamentosteeescolhido para o titulo. Em
relacdo ao titulo, que toma o ministro como sujédaliscurso, destaca-se, do ponto de
vista da coesdo, sua semelhanca na forma e teooatammatéria realizada com José
Serra, treze anos antes. H4 uma naturalizacdopgrte do jornal e dos ministros,
quanto aoproblemas da saud® fato de serem recorrentes as demandas da @&wea n
ganha atencdo no contato inaugural com cada umndostros, em uma ordem
discursiva que toma como ja dado a saude ser denpeoblemas e demandas.

O primeiro subtitulo complementa o titulo, com jggracao expressiva do jornal,
que desloca para o inicio da construcao discusigaquénciggem citar a volta da
CPMF, enfatizando-a e trazendo para o discurso, pejagé®, o que 0 ministro n&o
trouxe. A curta abertura também destaca o temdmode outros anuncioddfendeuy
tratara, prometell por parte do ministro recém-empossado — o0 aberser tratado
como problema de saude publica e a destinacédo de@sarsos para 0S municipios.

E8.AP Em entrevista &olha, o ministro Alexandre Padilha
(Saudedefendewmafonte de financiamento estayelra a area
e disse que tratara aborto como um problema de saude
publica Ele prometeuaindadar mais verbas para os municipios
avangarem mais

No inicio da entrevista, observa-se que a abordatyetama do financiamento da
saude, destacado no titulo, partiu do jornal. Apasta do ministro, em E9 e E10,
encaminha-se da modalidade epistémica, com valpratebilidade & possiveglpara a
debntica, com valor de obrigatoriedadéd tenho duvidaé fundamentd) e reafirma o
aspecto ritualizado de sua fala a partir do lugetitucional de gestor da Saude,
identificado com a necessidade de ser abrangeatgokar o publico ao qual se dirige,

guanto demonstrar firmeza e agir sobre seu intgidoc
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E9.AP Soudaqueles que acreditam gaepossivel fazer mais
com o que temof£ombinado com iss@ado tenho davidae que
0 pais, governadores, prefeitos, Ministério da 8aiGongresso
vao sim ter de discutir uma forma fillanciamento estavel

E10.APE fundamentah aprovacdo da emenda constitucional n°
29, porque ela dizclaramente quanto Unido, estados e
municipios tém que investir em saude e 0 que caiaat
investimento na area.

Mantendo-se expressivamente presente na entrewsjarnal traz a tona a
discusséo sobre a CPMF. Ainda cumprindo os ritageddugar institucional, 0 ministro
nao acata o polémico assunto proposto. Para oljoraaentanto, a mengao que ele

proprio faz ao assunto é suficiente para levadestaque no subtitulo.

E11.AP Folha — Para isso tem de aprovar uma foota ule
recursos, no modelo da extinta CPMF?

(...) Defendo que tenhamos um mecanismo que garanta
financiamento estavglara a saude. A fonte dos recursos € um
debate para Congresso, governadores e prefeitos.

Em E11, reforca-se o lugar de gestor de PadilHa, ys® da primeira pessoa do
singular —defendo A resposta do ministro segue a mesma linha desie Serra, ndo so
no que diz respeito aslogan— recursos estaveidinanciamento estavel, como no
entendimento de que se trata de tema a ser delfatidodo Ministério da Saude.
Verifica-se, ainda, no cotejamento entre as erdtasj mais um efeito de sentido de
eterno recomecno uso em ambas do termlosessao

E12.AP O primeiro [avango] € que esse ministérithaeuma
obsessaainica:unir todas as acfegara 0 acesso ao servi¢o de
saude. A grande critica da populacdo ndo é sohtenalimento
gue recebeu, mas sobre a demora.
Nas duas matérias jornalisticas, o tewwheessa@fasta-se do universo discursivo
referente a perturbacdo, apego exagerado, pardfigralo tom de anuncio [de

propostas] — na entrevista com Padillnar acbes

‘O gque pode e deve ser dito’

A partir do entendimento de que, na produgao dsseay o produtor leva em
conta que aquilo que vai produzir sofre elaborag@e®cepcédo, as marcas deixadas nas
superficies discursivas examinadas foram por ni@spretadas tanto como tracos das
operacdes de producao, quanto como tracos do sistemreferéncias de leituras
possiveis do discurso, no ambito do reconhecimenttgarte dos leitores do jornal. As
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marcas destacadas nas trés matérias analisada®s pedeassim, tomadas a partir do
lugar atribuido ao destinatario ou coenunciadoradeterminante do ideoldgico de um
texto. Ainda que sob migénciade uma Reforma Sanitaria que se propés ampla e
transformadora, os discursos publicos inaugurasegegestores, mediados pelo jornal,
voltaram-se ao ambito técnico e organizativo ddapda Saude, mais comprometidos
com acdes propositivas e pontuais. ldentificamrsea conformacéo conhecimentos,
crencas e valores relacionados a determinadas gdmsdide producdo discursiva —
sécio-histdricas e circunstanciais —, no que dspeéo ao papel do gestor da saude,
apontando para determinada apropriacdo do condeisgalude como direitoque se
distancia do ambito societario e transformador.

Do ponto de vista do contexto imediato, jornal @igtros assumiram a posicao
de sujeitos do discurso premidos pelos ritos jdstiabs, como assujeitados as
determinacdes do dispositivo midiatico, de mod&cargar e seduzir um publico com o
qual ndo tém interacdo imediata, e ao qual, agsisgam dirigir acdes discursivas que
entendem como capazes de mobilizar 0 senso comasseNcaso, evidencia-se uma
memoria coletiva, que remete a determinado entesrdonquanto ao papel de um
ministro —resolve salvae descasca abacaxis

Ao falar para destinatarios que nao partilham desmos ambientes sociais
imediatos e dos quais apenas se idealiza um paafiiprma como se da nas interacdes
mediadas pelos meios de comunicacdo de massa (TISOMP2009), jornal e fontes
buscaram abordar a salude a partir do que considguapode e deve ser ditde seu
lugar institucional, com pretensGes de controlesda publico. Essa regularidade
discursiva foi observada nas trés matérias, prodszm trés momentos distintos.

Ainda no que diz respeito a regularidades e pern@a€ as matérias
evidenciaram discursivamente o papel do Estado qgootagonista das acdes de saude,
tendo as fontes ali convocadas, na forma comomalj@s vocalizou, identificadas com
o discurso do Estado provedor, ao qual cabe ga@itiidado a saude. Jornal e fontes
apresentaram como natural a responsabilidade der gmtblico, representado pelos
ministros, sobre a concepcdo e implementacdo dasigssas, propostas e acodes
relativas a saude. Sujeitos do discurso, as fgsgionaram-se como representantes
do Estado e orientadas pelo entendimento de q@echieeria, no lugar que ocupam,
fazer algo pela (saude da) populacéo. Esse distairgerificado nos diversos perfis de
governo, do conservador ao neoliberal e ao paytadama agenda social. Ao seguir
ritos e buscar conquistar seu publico, jornal etden da mesma forma que
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hegemonicamente enfatizaram o viés operacionalirédala salude — distanciando-se
do aspecto societario/transformador —, valorizareomtra-hegemonicamente, o papel
do poder publico em formular e levar a frente pet@® de acdes, evidenciando
discursos conformados em didlogo com a ordem c¢oaosthal de 1988. Essa presenca
do Estado identificada nas matérias, ao longo dioge, pode ser tomada como ponto
de instabilidade no discurso hegemoénico, apontgreta um aspecto de mudanga
discursiva, em sua contribuicdo potencial com meege de mudanca social. Da mesma
forma que estruturas hegemonicas sao reproduzalas/ia do discurso, os embates e

transformacdes sociais também podem nele ganhariai@ade.
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